“PROTEGER 0OS PRETOS": HAVIA UMA MENTALIDADE
REFORMISTA NA ADMINISTRACAC PORTUGUESA NA
AFRICA TROPICAL (1926-1861)2!

Alexander Keese?

Introdugio

A brutalidade do sistemna colonial portugués néo é hoje contestada,
pelo menos no discurso historiografico internacional. Ja o grande
trabatho de Gerald Bender comparou a retérica dos politicos e adminis-
tradores portugueses em Angola com as praticas da reparticao do solo
e da assimilaciao. No Norte da provincia e no planalto de Huila, as
populagdes indigenas foram desalejadas em beneficio de colonos
europeus. O mito lusotropico da assimila¢do generosa na colectividade
lusitana jamais se realizou (Bender, 1978: 148-149 ¢ 212-213}. Com o
estabelecimerntto do Estado Novo, desapareceu ainda a tendéncia para
a formacio duma elite luso-africana que contribuiria, nas coldnias,
para a mediacio entre a administracao portuguesa e as autoridades
rurais - tipica do século Xi¥, como Jeanne-Marie Penvenne demostrou
na pessoa de Jodo dos Santos Albasini, mestico, funcionario portugués
e parente dos chefes Rangas no Sul de Mocambique (Penivenne, 1996:
442, veja tambem 425). A cultura for¢ada de plantas para a utilizagao
industrial era um traco marcante da administragao portuguesa, visando
vantagens para as empresas de producido na metrépole e usando a
repressio como instrumento, desprezando a procura dos produtores
negros livres, gue nao foi considerada antes dos anos 50 (Pitcher, 1893:

! Osmeus agradecimentos a Mignel Angelo Conde Silveira e Daniel Gameiro Francisco,
e, relativamente ao apoio “logistice”, acs Professores Jaime Reis e Christian Windler.
2 Universidade de Friburgo, Alemanha.
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196-197). Allen Isaacman e Arlindo Chilundo mostraram gue o sistema
- em particular o do algodic em Mogambique — estava baseade na
brutalidade das milicias dos cipaios e na coloboracio dos regedores
tradicionais, que afectava massivamente a popula¢ao indigena nestas
zonas (Isaacman/Chilunde, 1295: 163). Isaacman, relativamente &
Provincia de Niassa, e RM. Gentili, relativamente a Cabo Delgado,
evidenciaram a relagdo enire o descontentamento dos agriculiores
negros e as primeiras revoltas emn Mocgambigue, a partir dos anos 50
{Gentil, 1991: 166). Uma fese tio abrangente nfo pode ser proposta
para Angola®, ja que a documentacio recentemente tornada acessivel,
apresentada no Gabinete dos Negocios Politicos do antige Ministério
do Ultramar parece mostrar que a rebelido no Norte da provincia, em
1961, representava tambem a radicalizacdo duma seita sincretista e
nao exclusivamente um movimento de protesto contra as condicdes de
trabalho®*. A Guiné-Bissau parece assemelhar-se mais ao caso de
Mocambique, embora Peter Karibe Mendy construa um pouco artificial-
mente a relacdo enire a resisténcia tradicional no século XX e a
resisténcia moderna na colénia ocidental de Africa (Mendy, 1994: 293-
294).

Por outro lado, raramente encontramos estudos que tematizem as
perspectivas dos responsaveis porlugueses sobre a evelucfo nos
territérios com suficiente propriedade. Haveria uma mentalidade
reformista, pelo menos nuina parte dos administradores? E serd possivel
perceber uma lenta liberalizagdo nas suas atitudes?

A maior parte da historiografia portuguesa dos nltimos anos nio
contribuiu para esclarecer esta questao. As respostas dadas orientam-
se frequentemente para o mito lusotrépico, sem tentar verificar ou nao
as suas hipoteses. Assim, Adelino Almeida viu a extensfo do sistema

3 Pelo menos 1o caso da revolla no Distrito do Congo. em margo de 1961. Aida
Freudenthal demostrou que relagGes de trabalho e sublevacioc sio causas mais
provaveis na Baixa do Cassange, zona concessionaria da empresa Cotonang para a
cultura de algodio, onde a popiilagfio se revoltou isolamente, e Janeiro de 1961.
Veia Freudenthal, 1995-1999: 250.

* Veja, por exemplo, Arquivo Histdrico Ultramarino {AHU) MU/GM/GNP/135/Cx, 39,
Administrador Hélio Augusto Esteves Felgas, Oficio do Governo do Distrito do Cengo
para o Director dos Servigos de Administracio Civil (sem nimero), 25-08-1956: 1-2¢
Nogueira. Chefe do Posto do Bunge, trapnsmitido ac Governo Geral de Angola (sem
namero), 23-07-1957: 1.
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escolar em Mogambique como medida generosa do poder colonial,
tratando como iguais alunos africanos e metropolitanos (Almeida, 1987:
49). O mesmo argumento tece Maria da Luz Ferreira de Barros, ao
descrever 0s projectos de saude e dos servigos sociais sob o Ministro
Adriano Moereira, argumento gue retoma apenas a retdrica oficial
{Barros, 1994: 44-45). Ferreira Gongalves afinma que o Acto Colonial
exprimia o respeito para com os interesses dos africanos negros e que
as populacdes locais participavam ja suficientemente na eleicio dos
grémios territoriais (Gongalves, 1999: 219 ¢ 222}

E surpreendente verificar como estes estudos pouco se esforcaram
por sair do campo das estatisticas oficiais e para basear as suas
assergdes em documentos dos proprios administradores. Gostariamos
de preencher este vazio, utilizando a enorme massa de documentos
inexplorados, em particular dos arquivos portugueses, scbre Angola
onde tem sido feifo menos trabalho que sobre Mocambique, de onde
provém a maioria da documentacao sobre a perspectiva das populacoes
africanas. A facilidade de acesso aos documentos dos arquivos portu-
gueses varia consideravelmente, e apenas uma selec¢ao de documentos
do Arquivo Oliveira Salazar pode ser tratado, onde se encontram,
exclusivamente, - documentos previamente seleccionados pelo gabinete
do ditater. Os fundos do gabinete dos negocios politicos do Ministério
do Ultramar existem s6 depois 1959, facto que limita a sua relevancia.
Apesar de haver uma grande parte de fundos n&o classificados nem
acessiveis, parcce-nos possivel mostrar a evolucio da mentalidade
administrativa, apeiando-nos em casos exemplares. Em particular, é
abundante a documentacao relativa a situagdes em que dois partici-
pantes dum eontencioso administrative contactam uma instancia mais
alta, como o Ministro ou mesmo Salazar. A maneira come estes conten-
dores apresentavam a importancia do bem-estar das populacbes negras
permite dizer que as suas convicgdes nao conseguem ocultar-se por
defras da retérica do mito luse-tropical. Em articulacido com outros
documentos dos fundos do Arquive Nacional e do Arquivo Historico
Ultramarino, fornecem uina base suficiente para seguir uma evolucao
que Gervase Clarence-Smith, na sua grande obra, $0 conseguiu insinuar
(Clarence-Smith, 1985; 181-182).

pp 97-125



100 Alexander Keese

2. Proteger os “pretos”: Governadores Gerais num periodo de
exploracdo (1938-1945)

Durante os anos trinta, o bem-esiar das populagdes africanas nio
aparece como tema das iniciativas coloniais portuguesas, gue se
restringiram ao melhoramento da situacgio economica das territorios
ultramarinos. Esta atitude verifica-se, tanto ao nivel dos sectores mais
elevados da administracio, como para os funcionarios de escalzo mais
baixo. Por um lado o famoso Governador Geral de Angola do periodo
republicano, Norton de Matos, embora no mesmo mode autoritario dos
seus sucessores do Estado Novo® (Bender, 1978: 207; compare Mateus,
1999: 48), foi, no ponto de vista dos administradores criticos, "o tinico
homem que trabalhou e se interessou pela Colonia™®, tentando investir
nas suas infra-estruturas (Newitt, 1981: 79). Todavia, ndo argumentou
com a situacio dos habitantes negros de Angola quando foi atacado
pelos seus adversarios do novo regime, que tentam desacredita-lo
retrospectivamente’. De igual modo, um administrador sem influéncia
como ¢ intendente de Cabinda, caido em desfavor do novo Governador
Geral Bento Roma durante as turbuléncias da revolta do coronel
Gemipro em Luanda, e que criticava abertamente os privilégios das
emprezas belgas na enclave, também nao se interessava pelo nivel de
vida das populagoes africanas®.

& Por exemplo, Norton de Matos advertia, pelo menos em privado, para uma evolucio
das forcas armadas portuguesas na direcgdo da formacio de "sovietes” de oficiais,
muitos ancs antes disso representar gqualguer problema do ponto da vista do Estado-
Maior de regime, ANTT AOS/CO/UL-9B, Telegrama de Gabriel Teixeira, Governador
Geral de Mocambigue, a Teodfilo Duarte, Ministro das Colonias (n® 30/CIF), 25-1-
1949.

8  ANTT AOS/CC/UL-62/3, J. Marques (Intendente de Fronteira de Cahinda} a Gongalves
(sem ntmero), 2-4-1930: 5.

7 ANTT AOS/CO/UL-8G, Nortonn de Matos a Oliveira Salazar, Ministro das Colonias
interino (sem niunero), 16-2-1930: 1-3, respondendo ao ataque publico do Ministério
do Ultramar no "Didric das Noticias”, veja ANTT AOQS/CO/UL-8G, Ministério das
Colonias, [Respostaj {sem niumero), 21-11-1930: 2.

& ANTT AOS/CO/UL-62/3, J. Margues, Secretario do Geoverno do Distrito de Zaire, a
Gongalves (sem niimero), 04-06-1930. Sobre as perturbagées em Luanda, em 1930,
compare ANTT ADS/CO/UL 62/3, Relatdrios sobre 0s acontecimentos de Luanda {sem
namero}, 09-04-1930: 19.
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A perspectiva que a administragao conservava dos "pretos” € bemn
patente na apreciacao, relativamente liberai, de dois inspectores da
Companhia do Fomento Geral em inspeccio no distrito de Bié, em
Angola: fazer pressio sobre o "preto [que] ndo gosta de trabalhar e s6
produz quando a isso & obrigado por qualquer motivo de for¢a maior” e
assegurar que trabalhadores ficassermn no distrito®

Esta forma de discurso mudou quando os responsidvels nias pro-
vincias comecgaram a perceber que a situacéo dos indigenas era insu-
portavel. Ou seja, quando se chegou a uma situagio de exploragio
extrema, dado o objectivo de ganhar ¢ maximo em termos economicos,
durante Segunda Guerra Mundial.

As consequéncias das tentativas portuguesas para dirigir a producéo
nas colonias, fixando os pregos para produtos de exportacio e as
modalidades de aquisicio, sdo ainda controversas. Os resultados sio
evidentes nas zonas de cultura obrigatéria, em particular do algedao
em Mogambique, onde a degradacac do nivel de vida dos cultivadores
era imensa {Clarence-Smith, 1985(a}; 183: Isaacman, 1985: 31-32:
Isaacman/Isaacman, 1983: 42; Cruz ¢ Silva, 1998: 225). A situacao
era mais ambigua nas regides de livre cultivo. Gervase Clarence-Smith
argumentou que nestas zonas muitos indigenas rurais puderam
melhorar a sua situacio econdmica, especialmente na Guiné-Bissau,
onde as fronteiras estavam proximas e por isso a possibilidade de fugir
era grande (Clarence-Smith, 1985{b): 320). Philip Havik, pelo contrario,
mostra que também relativamente 4 pequena colénia da Africa
Ocidental, uma conferéncia de administradores ¢riticou severamente a
exploragio ilegal dos agricultores na regido (Havik, 1995-1999: 128).
Analisaremos ¢ caso de Angola, onde a sobrecarga gue recaia sobre a
populacio indigena preccupava a administracio territorial, conduzindo-
-a a um conflito aberte com o Ministro do Ultramar.

A situacao da provincia no ano de 1941 era muito peculiar. Cercada
de colénias dos Aliados, os responsaveis da defesa do territorio tiveram
medo duma invasao das forgas vizinhas. O chefe do estado-mator, Major
Joviano Lopes, informou o Ministro do Ultramar que considerava

g ANTT ACS/CO/UL-8B, A. Cardosc Martins e Menezes Macedo a Adminisiragdo da
Companhia do Fomento Colonial, Relatério: Viagem de Estude a Angola (semn mimero)
{1939): 8-9.
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perigosa a suposi¢io beigas e franceses livres, segundo a qual Angola
seria uma base para a influéncia de Berlim elaborada pelos, por inter-
médio da populacac alema ai residente. Julgou provavel um atague
preventivo das tropas belgas do Congol®. A mesma preocupacio foi
comunicada ao Governador Geral, Manuel da Cunha e Costa Marques
Mano, pelo Tenente Guilherme de Azevedo, a respeito de uma cons-
piracéo dos separatistas angolanos juntamente com os belgas!!. Assim,
a administracio colonial preocupou-se em nao provocar rebelides dos
indigenas, afirn de nao dar aos vizinhos motivo para intervir.

Os precos dos produtos agricolas causavam perturbagodes, em
particttlar no norte da colonia. Em Vila Nova de Famalicao, houve mesmo
uma sublevacio das populagdes rurais. A diminuicio do rendimento
da venda do milho chegou a tal extremeo que ja nao era suficiente para
pagar o transporte até ao mercado. O Governador Geral, de Abreu Soto-
Maior, queixou-se ag Ministro das Coldnias, Vieira Machado, exortando-
-0 a reagir rapidamente, visando um melhoramento das remuneragdes.
"Baixa cotacio causard abandono progressivo cultura milho”, comentou
Abreu e resumiu: "Semelhantemente todos productos africanos™?,

A resposta de Ministro foi negativa. As margens dos precos finham
sido fixados pela Junta dos Cereais, precos que Vieira Machado julgou
razoavel para a venda completa dos produtos com vantagem para a
Metrépole!s. Abreu aceitou forgadamente a decisdo do Ministro efectuar
a compra total dos produtos agricolas pela Junta, mesmo a preco baixo.
Assim, o bem estar das populacdes locais foi rapidamente esquecido.
Mas Abreu acrescentou gue o seu governo ndo queria pagar todos o0s
custos relatives aos servigos de transporte’®. Vieira recusou simples-

* ANTT AOQS/CO/UL-62/12, Major Joviano Lopes (Chefe Estade-Maior de Angola),
Boletim de Informacées: Actividades nos Territorios Visinhoes das Fronteiras de Angola,
Setembro de 1941 (sem numero), 20-09-1941: 10.

O ANTT AOS/CO/UL-62 /13, Tenente E. Guilherme de Azevedo a de Abreu Soto-Maior,
Governador-Geral de Angola {sem namero), 31-08-1941: 28bis.

2 ANTT AOS/CO/UL-62/12, Telegrama de Abreu Souto-Major a Vieira Machado (Proc.
32/1; n° 242}, 29-08-1941.

B ANTT AOS/CO/UL-62/12, Telegrama de Vieira Machado a de Abreu Souto-Maior
(Proc. 32/1, n° 272}, 10-09-1941,

HOANTT AOS/CC/UL-62/12, Telegrama de Abreu Souto-Maior a Vieira Machado (Proc.
32/1; n® 252}, 10-09-1941: 2,
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mente a discussio, sublinhando que desejava continuar a sua linha
econdmica sem factos novos!s.

O Governador Geral protestou em vio. Insistiu em gue nio com-
preendeu a razio pela qual o prego fixado pela Junta seria ¢ unico
justificado. A baixa cotagio coincidiu com uma défice na colheita de
cereais. de forma que os agriculiores acabariam por receber uma
pequena remuneragio pelos seus esforgos'®. A Coldnia perdia ainda
nas receitas recebidas pela exportagao dos produtos agricolas’”. O
procedimento nao foi contudo mudado.

O tratamento das populagdes indigenas ressurgiu como problema
mais acentuado dois anos mais tarde, num conflito entre o novo
Governador Geral, Freitas Morna, e Vieira Machado, Ministro das
Colonias'®. O governador geral e o seu superior discordavam em varios
pontos. Os subsidios para as familias dos administradores foram
debatidos da mesma forma que um pretensioso desperdicio de gasc-
lina'®. Entdo, o Ministro manifestou-se em desacordo com as propostas
de Freitas Morna relativamente a um processo disciplinar contra alguns
engenheiros, blogueando a nomeacio do juiz escolhido por Freitas como
Procurador Geral de Angola, Mota Carneiro, e transferindo-o para
Mocambique®. Além destes motivos de litigio interno, houve ainda
complicacdes internacionais resultantes da guerra?!’.

15 ANTT AOS/CO/UL-62/12, Telegrama de Vieira Machado a de Abreu Souto-Maior
{Proc. 32/1, n° 292), 24-09-1941,

1€ ANTT AQS/CO/UL-62/12, Telegrama de Abreu Souto-Maior a Vieira Machado (Proc.
32/1; n® 274), 24-09-1941: 1.

17 fbid.: 3.

Que a posicio de Freifas se preocupava com o bem-estar das populagdes indigenas, é

ainda o que sublinha o servico secreto francés D.G.E.R., quande relatou a destituicio

de Freitas, por suposta razdo de deenca. Veja Centro dos Arquivos do Ultramar

{C.A.0.M.}, Alx-en-Provence, FM 1A{fPol/ 362, D.G.E.R., Bulletin des Renselgnements:

Angola, Econornie - L'éconormie dirigée en Angola (n®* E/823/212/D/598), 26-12-1944.

1 ANTT AOS/CO/UL-8G/6, Telegrama de Freitas Morna a Vieira Machade (71/CIF),
25-01-1943, e Telegrama de Vieira Machado a Freitas Morna (56/CIF), 25-01-1943,
sobre as subvencdes; Telegrama de Vieira Machado a Freitas Morna {113/CIF), 17-
02-1943, ¢ Telegrama de Freitas Morna a Vieira Machado (195/CIF), datado do 03-
02-1943, Marcgo 1943, sobre a dissipagio de gasolina.

2 ANTT ACS/CO/UL-8G/6, Telegrama de Vieira Machado a Freitas Morna (121/CIF),

17-02-1943 e Telegrama de Freitas Morna a Vieira Machade (154/CIF), 18-02-1943,

sobre a transferéncia dos engenheiros; Telegrama de Vieira Machado a Freitas Morna

{(sem ntmero), 19-03-1943, e Telegrama de Freitas Morna a Vieira Machado (sem

namero), 22-03-1843, sobre Mota Carneiro.

Veja, entre outros, ANTT AOS/CO/UL-8G/6, Telegrama de Freitas Morna a Vieira

Machado (166/CIF}, 21-02-1943, e Telegrama de Vieira Machado a Freitas Morna

{(165/CIF), 02-03-1943.

2
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O conflito agravou-se quando o Ministro das Coldnias cessou de
cooperar com Freitas durante uma visita a Angola, comunicando directa-
mente com administraderes subalternes??. O Governador Geral
defendeu-se escrevendo ao Presidente do Conselho, para pedir apoio
contra o Ministro. A acgio foi mal apreciada, tendo Freitas sido demitido
algumas semanas mais tarde®.

No seu relatorio ao Presidente do Conselho, Freitas Morna escolheu
argumentos que teriam sido impensaveis dez anos mais cedo. Como 0s
seus predecessores, Freitas Morna acentuou tammbém a sua contribuigio
para a melhoria das infra-estruturas na coloénia?. Mas sublinhou além
disso o seu esforco para o bem estar dos indigenas. A sua opgao por
medidas de higiene e alimentacio eram ainda temas habituais de
discussao, tendo em vista um maior povoamento das areas rurais. A
mesma coisa para a construgio de maternidades e a formacao das
maes, que ja figuravam noutros relatorics?®. Porém, Freitas Morna
criticou directamente a situacéo das relagdes de trabalho. Afirmou ter
preparado uma melhoria da seguranca das populagoes indigenas.
Freitas prosseguiu também a assisténcia para os habitantes das regides
pobres de Cuanhama, embora a protecgéio dos vaqueiros da etnia dos
Ovambos nao fosse considerada, assumindo a vida dos némadas como
primitiva®. Mas atacou vivamente a falta de respeito das administragoes
anteriores para com os interesses locais dos indigenas, que os forgavam
a trabalhar em regides distantes:

‘Assimn, o recrutamento de pessoal nas regides mais populosas fazia-se
intensamente sem se cuidar das necessidades locais, tirando deles
trabalhadores em regimen de contrato de um a trés anos para centenas
e até mithares de quilémetros de distancia, do planalto para o litoral, e
até para as indasirias de pesca homens que nunca tinham visto o mar,
vindo a faltar nessas mesmas regides, algumas muito ricas, os bragos
para a cultura do indigena de conia prdpria e até, por vezes, para as
actividades locais’.

2 ANTT AOS/CO/UL-8G/6, de Freitas Morna a Salazar (sem ntmero), 22-03-1943: 21-
22.

2 ANTT AOS/CO/UL-8G/8, Telegrama de Freitas Morna a Vieira Machado {sem ntimero)
21-08-1243: 4.

2 ANTT AOS/CO/UL-8G/6, de Freitas Morna a Salazar, 22-03-1943; 17-18.

25 ANTT AQS/CO/UL-8G/6, de Freitas Morna a Salazar, 22-03-1943: 11.

8 ANTT AQS/CO/UL-8G/6, de Freitas Morna a Salazar, 22-03-1943: 9.
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Neste contexto, visou ainda o comportamento dos administradores
corruptos:

‘Os agricultores europeus protestavam por faita de bracos, as autoridades

administrativas viviam em dificuldades e sem possibilidade de fornecer

ésses bragos - & mistura cometendo alguns as suas arbitrariedades. ™’

Em particular, Freitas foi uma das poucas pessoas que se atreveu a
criticar abertamente a politica escandalosa, mas habitual, de forcar os
indigenas a trabalhar em Sao Tomé, em circunstancias que lembravam
a escravidao:

‘Posso garantir a Vossa Exceléncia que se deu o facto concreto, de autori-
dades entregarem nos portos de mar aos engajadores, "voluntarios” para
S. Tomé com os pulsos amarrados por cordas, ao abrigo de autorisacdes
superiores.’?®

A sua opinidoc era a de que deveria ser ¢ melhoramento das linhas
de transpertie a diminuir os pregos dos produtos e nao a insisténcia em
remuneracdes miseraveis para os produtores®. Ja antes, Freitas
mostrava inquieto com as tentativas do Ministro do Ultramar de baixar
ainda mais as cotagdes a pagar pelos produtos angolanos, e protestou,
dizendo que essa medida poria em perigo qualguer prec¢o justo para os
indigenas®. Nem o ditador, nem o Ministro do Ultramar, aceitaram os
seus argumentos. Mas o facto de os dois altos oficiais seguintes na
provincia se interessaram pelas condictes de vida das populagdes negras
demostra uma mudanga. Esta mudanga foi ainda constatada por um
observador e alto funcionario estrangeiro que tinha uma grande
experiéncia das praticas portuguesas. O consul de Franga em Luanda,
antigo consul em Bissau, Babelon, relatou ac Ministro Francés dos
Negocios Estrangeiros em 1948 gue de facto existia uma nova tendéncia
na administracio portuguesa para melhorar a situacfio das populacgodes
africanas. mas que esta tendéncia teria muitas dificuldades em se

2 ANTT AOS/CO/UL-8G/6, de Freitas Morna a Salazar, 22-03-1943: 13-14.

& ANTT AQS/CO/UL-8G/6, de Freitas Morna a Salazar, 22-03-1943: 16.

2% ANTT AOS/CC/UL-8G/6, de Freitas Morna a Salazar, 22-03-1943: 8.

0 ANTT AQS/CO/UL-8G/6, Telegrama de Vieira Machado a Freitas Morna (75/CIF),
30-01-1943 e Telegrama de Freitas Morna a Vieira Machado (191 /CIF), 02-03-1943.

)
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impor?®. Continuava a tratar-se de consideracées de menor importancia
e nao duma renincia a exploragioc das sociedades indigenas. Mas esta
transformacao do discurso preparava lentamente uma evolucao nos
anes cinguenta, quando também as camadas intermédias da adminis-
tracao aceitaram progressivamente uma perspectiva liberal para as
populacoes afticanas. Uma tal perspectiva ja se detecta na posigido de
Carlos Henrique Jones da Silveira, Inspector Superior dos Negocios
Indigenas, redigindo a resposta do Ministério a pedido do Governo
brasileiroe. Jones da Silveira ndo renunciou a uma critica massiva da
situacao econdmica das populagdes africanas, situagio a corrigir
imediatamente:
‘0O que € mais doleroso de conslatar, é que esta posicio de desequilibric
do valor do trabalho do indigena parece ter-se agravado nos (ltimos
tempos, 0 que bemn se pode ajuizar, libertando-os das variacdes da moeda,
se representarmos num pormenor gue posso docurnentar, segundo o
qual em determinado ponto de Mocambique e ha 40 anos, se pagava de
salario por dia ao preto um metro de riscado, tecido de algodio, e que
hoje um metro do mesmo tecido custa ali 4 volta de 15800 e o salario
mensal anda por 40500, 0o que mesmo deduzindo a alimentagac que
nesses tempos nada custava, da ideia do abaixamento sofrido pelo valor
do trabalho do homem.

Mas o Inspector Superior esclarecen também que uma posicao
inteiramente liberal era, na sua opiniao, impossivel, ambivaléncia que
s¢ lentamente, nos anos 50, iria desaparecer:

‘Mao de obra "escrava” ou “semi-escrava” ndo existe nas nossas colénias,
mas temos ainda a necessidade de fmpelir para habitos de trabalhe povos
serni-barbaros que assim algumas vezes sfo coniratados sem ser da
sua expontanea [sicl] iniciativa ou vonitade. De resto, o indigena vive em
permanéncia com a inteira liberdade de dispér de si mesmo.,™

31 Mindistério dos Negocios Estrangeiros (MAE], Paris, Direccio Africa-Levante, Possessbes
Portuguesas, 3, Babelon a Bidault {n° 234/AL/48), 12-06-1948: 11-12.

2 ANTT AGS/CO/UL-62, Carlos Henrigue Jones da Silveira, Parecer (sem nurmero). 21-
03-1949: 3.

3| OANTT AOS/CO/UL-62, Jones da Silveira, Parecer, 21-03-1949: 1.

pp 97-125



“Proteger os pretos™ Havia uma mentalidade reformista na administragéo... 107

3. Impedir os exploradores: administradores contra concessionérios
e sistemas econdémicos opressivos

A mudanca dos anos 40 amplificou-se na década seguinte, com a
tendéncia para respeitar cada vez mais os interesses das populagbes
africanas ou, pelo menos, 0s aspectos que estavam conotados com os
seus interesses reais. A tendéncia era passar duma retdrica nova a
acgao pratica por parte dum grupo de administradores nas circuns-
cricdes. Isto é, antes de mais, visivel nas grandes provincias de Mocgam-
bique e Angola, onde a documentacéo relativa ao funcionario Hélio
Augusto Esteves Feligas € particularmente rica.

A vontade de melhor proteger 1&-se no ajustamento de alguns
regulamentos do trabalho indigena. Os curadeores gerais dos negécios
indigenas defendiam que a alimentacio saudavel dos trabalhadores
negros fosse rigorosamente controlada, e que as excepgdes - antes -
quase normais - fossem restringidas®:.

Um relatério minucioso do Ministro do Ultramar de 1947, Tedfilo
Duarte, demostra bem que esta politica lacal portuguesa nac era
motivada pelo medo de se ser atacado por uma rebelizo indigena, o
qual iria evidentemente motivar boa parte do reformismo portugués
ap6s o inicio da guerra em Angola. Na perspectiva de Duarte, s6 a
oposicio republicana punha tal problema, mas esta era uma questao
entre portugueses europeus. Enquanto o “saneamento politico” verifi-
cado neste campo acalmava a administrago colonial, o perigo da popu-
lacdo negra nem sequer era discutido®.

Mais frequentes eram agora os casos em que administradores bas-
tante benévolos mostravam coragerm de se opor aos abusos das grandes
empresas. Mesmo a Companhia das minas DIAMANG foi avisada. Este
meonopolista da maior extraccao de diamantes na provincia do Congo,
em Angola, foi louvado. também por observadores estrangeiros, pelo
seu esforgo na luta contra as deoencas e pela alimentagao dos seus
trabalhadores®. Em 1948, defendeu-se contra as tentativas do Governo

3 ANTT ACS/CO/UL-9B/11, Provincia de Mocambigue, Reparti¢io Cenfral dos Negéeios
Indigenas, Curador Geral, A. de Gouveia e Melo, Alimentagao para o Pessoal Indigena
(Publicacdo no Boletim Oficial n°. 25 - [1f Série de 20-06-1853): 6.

3 ANTT AOS/CO/UL-19, Duarte a Salazar (sem numero), 01-11-1847: 33-35.

26 MAE, Direccio Afrlea-Levante, Babelon a Schuman {n° 164/AL/49), 03-08-1948: 3.
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de Angola de nacionalizar uma parte da extracgdo dos minerais com o
argumento de que ndo so salvaria o orgamento da colonia com 0s seus
empréstimos e as suas contribucdes fiscais, como também implemen-
taria infraestruturas materiais, convencendo assim o procurador do
Estado®. Em 1951, a situacio ja tinha mudado. O chefe do gabinete
do Governo Geral de Angola, J.A. da Silva Carvalho, acusou a
administra¢do da empresa de pressionar os trabalhadores indigenas
para aceitarem contratos de longa duracio - 18 meses € mais - estando
distantes das suas regides de origem e sem salarios em conformidade®®.
Concluiu mesmo face aos relatorios de diferentes circunscricoes do
Congo Portugués que a popularidade das condicdes de trabalho de
DIAMANG tinha desaparecido ha muito:

‘Os indigenas nio aceitam voluntariamente o contrato para a Diamang

como alids o ndo aceitam, na generalidade, para qualquer oufra empresa.

Mas para a Diamang a resisténcia é maior, por o contrato ser longo e o

salario inferior.”®®

Do mesmo modo, 0 governo de Mogambique comecou a retirar partes
da concessio & Companhia de Mocambique, visto a empresa descurar
o bem-estar dos indigenas nas suas terras e s0 estar interessada na
exploracao destas populacdes®.

Pelo exemnplo do Distrite do Congo, no norte de Angola, podemos
mesmo mostrar que a acgio de alguns administradores correspondia a
uma mentalidade mais reformista. Interrogado pelo seu Governador
Geral, 5a Viana Rebelo, o administrador Hélio Augusto Esteves Felgas
protestou contra as acusacoes da Liga dos Direitos Humanos relativas
a sua provincia. 86 a situacao do trabalho semi-forcado na construccio
das estradas representaria um tal problema, a seu ver, mas Esteves

37 ANTT AOS/CO/UL-22/2. Direccao de DIAMANG a Teofilo Duarte, Ministro do Uliramar
(n® 28/G), 15-07-1948: 13-14; ANTT AOS5/CC/UL-22/2, José Osoric, Ajudante do
Procurador Geral de Angola, Informacto: Companthia dos Diamantes de Angola (sem
naimero), 10-11-1949: 1.

38 ANTTACS/CQO/UL-61/3, J.A. da Silva Carvalho, Chefe do Gabinete do Governo Geral
de Angola a Sarmente Rodrigues, Ministro do Ultramar, Informagao (n°. 34/Extra/
1951), 15-03-1951: 4-5.

¥ ANTT AGS/CO/UL-61/3, J.A. da Silva Carvalho a Sarmento Rodrigues, Informacac
M°. 34/Ex{ra/1951), 15-03-1951: 7.

ANTT AOS/CO/UL-22/3, Direccao da Companhia de Mogambique a Sarmento
Rodrigues, Minisiro do Ultramay {sem namero), 1955: 3.
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Felgas ja tinha tentade garantir uma mecanizagdo suficiente e salarios
ajustados para este sector. O administrador viu uma agitagio de circulos
angolanos emigrados em Leopoldyville como responsavel pelos rumores®?,
Parece indubitavel que Esteves Felgas se esforcou por resolver o
problema da falta duma infraestrutura de satide e educacao*. No mesmo
relatdério nomeou também como objectivo a proteccdo das terras dos
indigenas e um pagamento justo para o seu trabalho na agricultura,
completado por uma modernizacio dos métodos agrarios*®. Esteves
Felgas considercu do mesmo modo os sobas, os chefes tradicionais,
como elementos indispensaveis da organizaclo rural, mas acentuou
gue a administracio, especialmente de alia graduacao, era obrigada a
controlar detalhadamente o fratamento das populagdes por estes régu-
los*. Como outros administradores bem informados, o administrador
do Congo ainda contou com os elementos tradicionais, além duma
funcao mais importante de agricultores assimilados®®. Ele fez, por isso,
intervir o administrador Manuel Martins contra a subida ao trono dum
pretedente a rei do Congo, porque este seria contra os costumes tradi-
cionais. Mas, apds tudo, as suas praticas tendiam para uma libera-
lizacao visivel do regime colonial:

‘E absolutamente necessario suprimir as fontes de possivel e justo

desconlentamento dos indigenas e dos assimilados. ¢

U AHU MU/GM/GNP/135, Cx. 35, H. Augusto Esteves Felgas a 54 Viana Rebelo,
Governador Geral de Angola (n° 58/GAB/Sec), 01-08-1857: 3.

42 AHU MU/GM/GNP/135, Cx. 358, Esteves Felgas, Distrito do Congo, Qreamentio, Receitas
e Despesas: Subsidios Indispensaveis ao Distrifo e aos Corpos Adminisfrafives (sem
numero), sem datacio (19571 7.

¥ AHU MU/GM/GNP/135, Cx. 35, Esteves Felgas, Disirito do Congo: Relatério, 1857 -
Elementos pedidos pelo Exm?® Professor Joaquim da Silva Cutha {sem nimero), sent
datacgdo {1957]: 2.

“ Compare o estudo de Eve Crowley sobre as dificuldades dos admimnistradares
portugueses nio contexto local do distrito de Cacheu de Guiné, que tiveram de orientar-
se relativamente as regras tradicionais que eram diferentes, variando conforme o
caso respeitante, em Crowley, Eve ‘Chefes de posto ¢ chefes da terra: dindmicas de
dominacic e autodeterminacio na regiao de Cacheu’ ern: Soronda, vol. 15, 1993, p.
97-138: 114,

¥ AHU MU/GM/GNP/135, Cx. 35, Esteves Felgas, Distrito de Congo, Estradas - Ordem
Publica e Tranquilidade Social (sem nimero), sem datacac {1857]: 2.

% AHU MU/GM/GNP/ 135, Cx. 38, Esteves Feldas, Distrito do Congo: Relatdrio, 1957 -
Elementos pedidos pelo Exm® Professor Joaguim da Silva Curtha (sem namero), sen:
datacdo [1957]: 1-2.
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Mas a decisdo mais importante do Administrador do Congo fol a
renuncia a qualquer uso de forca no recrutamento do trabalho. Esteves
Felgas propds introduzir um sistema de mercado de trabalho livre, com
consentimento de S& Viana Rebelo. Alguns dos funicionarios subalternos
ficaram chocados por uma tal falta de razdo e tentam queixar-se ao
Governador Geral em Luanda. Assim, o Chefe do Concetho de Uige no
Distrito contactou Sa Viana Rebelo, pedindo a sua intervencéo. As
tentativas de recrutamento de voluntarios foram frustradas. Em Uige-
Candombe, s0 17 de 6.000 indigenas se declararam dispostos a
trabalhar nas plantagoes de café do distrito. Em outros postos, nenhum
indigena queria trabalhar para os agricultores, dado os sobas terem
sublinhado o seu novo direito de negociagdes livres. A maioria dos
indigenas s6 mostrava estar interessada em trabatho na construcio do
caminhe de ferro ou na administracie, em particular no sul da provincia.
Em Damba, Esteves Felgas, preocupado com o future da colheita de
café, fez pressao sobre o soba para encorajar os habitantes a serem
contratados*”. O Chefe do Concelho concluiu assim:

‘Perante fais demaonstragdes parece-nos ter chegado o momento de pensar
a sério na ocupagio europeia ou desenvolvimento € auxilio das culturas
indigenas uma vez que a tliima apenas serve de capa, na sua maior
parte, a acobertar a oclosidade nata do indigena, com todo o ternpo livre
para suas reunides e concluios. *®

Estas queixas foram ignoradas pele Governador Geral gue nao forcou
uma modificagao da linha de Esteves Felgas. Ele ainda desempenhou
um papel importante com o modelo na discussio sobre a abolicdo final
do indigenato.

A nova posicdo mais liberal agora era pronunciada ao mais alto
nivel da politica colonial portuguesa. Foi formulada num relatério ao
Ministro do Ultramar, expedido sob o patrocinio do Centro dos Estudos
Politicos e Sociais de Lisboa, em que participaram. entre outros, Adriano

7 AHU MU/GM/GNP/135, Cx. 35, Chefe do Concelho do Uige a Sa Viana Rebelo,
Exposicio das Actividades Economicas do Concelho do Uige (sem ntmerc), 07-03-
1957: 4-6.

 AHU MU/GM/GNP/135, Cx. 35, Chefe do Concelho do Uige a Sa Viana Rebelo,
Exposicao das Actividades Econdmicas do Concelho do Uige (sem nuamero), 07-03-
1957: 7.
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Moreira, Sarmento Rodrigues, Manuel Antdnio Fernandes, Antdnio
Jorge Dias, Joaquim Moreira da Silva Cunha, Antonio Maria Godinho,
Henrigue Martins de Carvalho, Alberto Franco Nogueira ¢ Alexandre
Ribeiro da Cunha. Seria urgentemente necessario, do ponto de vista
destes ‘especialistas coloniais’, que as tensoes sociais provocadas pela
injustica nas relacoes de trabalho deveriam desaparecer:
‘0 Conselho entende também ndoe dever passar em claro o problema da
repressac das exploragoes de que o indigena africano é vitima, nfo sé
por parte de alguns palrdes como dos comerciantes do mato. Casos
concretos que tern chegado ao conhecimento do ptiblico exigem enérgica
accgao, que nao devera ficar apenas ao critério da autoridade local: pelo
que o Conselho julga que deverao estudar-se, com urgéncia, as medidas
necessarias para, por via administrativa ou até judicial, se por cobro
imediato a situacdes [lagrantemente contrarias aos principios da accao
ultramarina portuguesa, se nac a propria letra dos tex{os legais. Sem
tais medidas, nao poderad restaurar-se a confianga do indigena nas
autoridades: e, sem esta confianca, nenthuma reforma sera acolhida nos
seus méritos proprios.™®

Era desejado wmn melhor conhecimento da realidade de vida dos
indigenas através duma experiécia mais larga das tradi¢oes indigenas.
A cooperacio com os sobas fez sempre parte dos projectos dos redactores
do memorando, mas sobretudo, uma remoralizacio do {ratamento das
populagdes autoctones™. A estratégia do grupo tentou também lutar
conira cada simbolo de segregacio que reconheceu como realidade nas
cidades africanasSs!.

O Presidente do Conseliio irritou-se com a iniciativa dos reformadores
no ambiente da politica do ultramar e chegou mesmo a contactar o
Ministro da Satide para se informar sobre a natureza do Centro respon-
savel pelo relatério, No entanto, as aitas auteridades da ditadura nao

2 ANTT AOS/CO/UL-61/21, Relatdério [do Centro de Estudos Politicos ¢ Sociais ao
Ministério do Ultramar] (1959): 11-12.

5 ANTT AQS/CO/UL-81/21, Relatério [do Centro de Estudos Politicos e Sociais ao
Ministério do Ultrainar] {1959): 3 e 13.

OANTT ACS/CO/UL-81/21. Relaidrio [do Ceniro de Estudos Politices e Sociais ao
Ministério do Ultrarnar} (1958): 15,
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puderam ignorar a critica do movimento reformista®. Igualmente
assinalavel, a viagem do Inspector Virgilio de Sousa a Mocambique,
gue dirigiu a sua critica directamente a Salazar. Relativamente a “ainda
bastante impopularidade da actual situacao politica”, consultou
inchisive o Bispo da Beira, de Rezende, que era um conhecido adversario
do regime, mas em que Sousa viu antes um inteligente admirador do
ditador com ideias preciosas. A seguir Sousa atacou directamente a
exploracao das populacdes negras e a corrupciao dos administradores:
‘O preto € emn resumo a nossa maior rigueza. E ele estd na mao do
funcionario adminisirativo e este, salvo honrosas mas ligeiras excepcdes,
procura expolid-lo por todos os meios. O funcionéaric esta mal pago e
sobretudo ndo esta preparado do ponto de vista morai para exercer a
importantissima funcdo que lhe foi confiada.®®

As culturas do algodao, simbolo tipico do sistema econdmico de
Mocambique, foram particularmente discutidas por Sousa, que concluiu
que 86 0s concessiondrios aproveitavam com esse regulamento, com
prejuizo do Estado e em detrimento dos agricultores africanos, que
‘sentem bem que sao eles os (nicos que corremmn o risco da empresa’™.
G inspector via como indispensavel uma reorientacao do tratamento
dos habitantes negros da Africa Oriental.

Situacae largamente penosa para o Ministro do Ultramar, a quem o
ditador exigiu explicagoes relativas aos pontos criticados por Sousa.
Vasco Lopes Vieira nao pode, nestas condicoes, refutar completamente
o imspector, ‘alguém gue meosira bem conhecer essa provincia'. As
respostas comunicadas por Lopes Vieira foram relativamente vagas,
mas o Ministro confessou que a realidade da politica indigena nas
provincias de ultramar era grave:

‘Como sempre, quando surge uma situacio gue se presta a instituciona-
lizacao do mal, este nao fica circunscrito no sector inicial e antes tende
a generalizar-se. Os seus reflexos comegam a sentir-se, a breve trecho,
por toda a parte.’

52 ANTT AOS/CO/UL-81/21, Ministério da Sande ¢ Assisténcia a Salazar (sem namero),
02-09-1959.

5 ANTT AOS/CO/UL-34 /6, Vergilio de Sousa, {Viagem de Inspecgio em Mocambique],
02-07-1959: 2,

34 ANTT AQS/CO/UL-34/6, Vergilic de Sousa, [Viagem de Inspeccdo em Mogambique],
02-07-1959 5.
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A explicacao de Lopes Vieira face a todas as tentativas que néo
trouxeram os resultados desejados era notavel: considerou que a activi-
dade econdmica crescente dos assimilados na provincia aumentava a
pressao sobre as reservas de mao-de-obra. Mas o comportamerntoe moral
de uma parte dos administradores também naoc era aceitavel:

‘As autoridades de defensores passaramn, em certos casos, a ser olhadas
pelos indigenas como opressoras.” %

Assim, o proprio Ministro era obrigado sublinhar uma nova perspec-
tiva que declarava o bem estar das populacdes indigenas como uma
das chaves duma pratica administrativa eficaz para o Ultramar. A
mudanga das prioridades na politica colonial chegou ao mais alto nivel
do ministério:

‘S6 mediante a execugio duma polilica indigena si e verdadeira
poderemos assegurar a estima, a confianga e a lealdade dos indigenas,
bases duma ordem interna estavel e sélida.™®®

Reencontramos o conflito ambiguo e incerto entre modernizadores
e conservadores na politica colonial portuguesa agquando de um passo
especialmente importante: a revogacao do estatuto de indigenato. Ao
contrario das hipéteses correntes (Bender, 1978: 155}, é possivel mosirar
que esta decisac ndo s6 representava uma accio pragmatica para
readquirir a simpatia das populagdes africanas ja revoltadas em Angola,
mas que era também uma consequéncia directa das tendéncias
liberalizadoras do final dos anos cinquenta. Em 1960, antes das revoltas,
0 Chefe do Gabinete dos Negdcios Politicos no Ministério do Uliramar,
Silveira Ramos, tinha contactado o notavel Esteves Felgas para com-
preender a sua opinidoe sobre o projecto do gabinete relativo a revogacao.
Esteves Felgas sempre seguiu a mesma linha gue tinha praticado no
norte de Angola. Sustentava a posi¢do de gque uma renunciacio do
estatuto repressivo ndo seria nem perigoso nem dificil e que mesmo a
estes novos cidadaos poderia ser dado o direito de sufragio®. Silveira

5 ANTT AOS/CO/UL-34/8, Vasco Lopes Vieira, Ministro do Ultramar, a Salazar (sem
nimero), 07-08-1959: 2-3.

% ANTT AGS/CO/UL-34/6, Vasco Lopes Vieira, Ministro do Uliramar, a Salazar (sem
namero}, 07-08-1959: 5.

57 AHU MU/GM/GNP/087, Major Helio A. Esteves Felgas, A revisdo da legislacto sobre
concessao da cidadania aos indigenas do Ultramar portugués (Guiné, Angola e
Mogambigue] {sem niumero), Novembre 1960; 5.
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Ramos partilhou a posicdo de Esteves Felgas. Rejeitou os protestos dos
directores dos Servigos dos Negacios Indigenas e da Administragao Civil
de Angola. Ambos acentuavam que a economia da sua provincia nao
poderia sobreviver sem a instalacdo do trabalho forgado. pelo menos o
minimo necessario para poder dirigir a realizacio de obras publicas
imprescindiveis e garantir a prosperidade das grandes plantacoes®™. O
Curador Geral dos Indigenas ascrecentou que a maioria dos africanos
nao nio estaria preparada para uma completa liberdade dos seus
assuntos, dada a "massa dos indigenas gue consideram a anarquia
como o simbolo da liberdade”™. O sub-director dos servigos indigenas,
Manuel Dias Serras, problematizou também a questio das eleigoes
com uma larga maioria negra®™. Ele argumentou, além disso, que os
assimilados africanos no seu entender, recusavam mesmo uma sclucio
demasiadamente liberal. “Cremos que a s[a]tisfacio dos desejos da Liga
Nacional Africana muito contribuira para se conseguir tal objective”,
concluiu o funcionario®!.

Silveira Ramos ignorou estas queixas, requerendo ao Governo Geral
de Angola que tomasse uma posi¢do abertamente racista. apelando a
contradicio entre europeus e nio civilizados. Exprimiu ainda a necessi-
dade moral de medidas amplas, necessidade que fazia initil a discussio
sobre cada linha a tomar®. Em 1861, o indigenato desapareceu
finalmente do instrumentario da dominacio porfuguesa no Ultramar.

Os conflitos referidos de 1945 a 1961 mostram bem que uma parte
importante de pessoal adminisirativo portugués no Ultramar ja nao
aceitava as praticas repressivas da organizaciio do trabalho nas

% AHU MU/GM/GNP/087, A. Baptista de Sousa, Curador Geral dos [ndigenas, Provincia
de Angola, Parecer [sobre a questdo da revogacao do estalulo do indigenatol (sem
namero}, 03-05-1961, p. 5 ¢ Manuel Dias Serras, Sub-Director dos Servigos dos
Indigenas. Provincia de Angola, nformacae: Revogacao do Estatufo dos Indigenas (sem
nmere}, 04-05-1961: 5-7.

5 AHU MU/GM/GNP/087, A. Baptista de Sousa, Parecer [sobre a questdo da revogacdo
do eslatuto do indigenatof {sem namero}, 03-05-1961: 5.

% AHU MU/GM/GNP/087, Manuel Dias Serras, Informagdo: Revogacao do Esiatuto dos
Indigenas (sem namero), 04-05-1961: 1-2.

5 AU MU/GM/GNP/087, Manuel Dias Serras. Informacdo: Revogagao do Estatuto dos
Indigenas (sem mimero), 04-05-1961: 15-16.

52 AMHU MU/GM/GNP/087, Silveira Ramos, Ministério do Ultramar, Chefe do Gabinete
dos Negdcios Politices, Pareceres sobre a Revogacdo do Estatuto des Indigenas
Portugueses e suas Consequéncias [n® 179}, 15-11-1961: 1 ¢ 3.
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provincias africanas. Estes funcionéarios, que faziam frequentemente
parte do alfo nivel de administragio, reforcaram a sua influéneia no
Ministério do Ultramar e mudaram consideravelmente o discurso. Eles
encontraram a oposigio sélida de numerosos administradores pro-
vinciais, em particular de Angola. Contudo, as medidas praticas no
norte de Angola revelam que as primeiras experiéncias de liberalizagao
foram realizadas no fim da década de 50 e que os resultados das expe-
riéncias - néo obstante a situacio instavel no Distrito do Congo -
encorajaram em Lisboa o Ministerio a considerar a revogagio completa
do estatuto do indigenato.

Fica por examinar a relagio entre o agravamento das ameacas para
com a dominacio portuguesa em Angola, consequéncia duma agitacao
dirigida pelos paises vizinhos recentemente autdénomos ou indepen-
dentes, e a liberalizacio das ideias dos funcionirios coloniais. Existiria
uma liberalizagdoe puramente instrumental, antes das ameacgas a
‘grandeza da patria™

4. A tempesiadade aproxima-se: administradores portugueses e a
“ameaca nacionalista” nos territérios africanos

Nos anos cinquenta, as evolugdes, menos nos territorios da Africa
Ocidental Britanica, do que nas coldénias lrancesas e no Congo Belga
eram observadas com inquietacao pelas autoridades portuguesas, tanto
pelos funcionarios do Ministério do Ultramar como pelos oficiais do
Estado Maior. Estas preocupacoes eram (do grandes, que mesmo 0
Governador da Guiné-Bissau criticou abertamente, face a4 administragao
francesa de Dakar, a linha conduzida pelo poder vizinho®,

Era discutido o modo comeo reagir a estas tendéncias, no caso dum
desafio aberto. O Governador de Sdo Tomé, Gorguiho, que alids era
conhecido por gozar duma boa reputacgao entre a populacio assimilada
que se iria revoltar em 1963, escolheu a repressio brutal®. Parece que

8 Arquivo Nacional do Senegal, 17 G 595, Governo Geral da Africa Ccidental Francesa,
Direccac dos Negocios Politicos, Bulletin de Renseignements: Guinée Portugaise - Activité
de la PLD.E. (n° 414/GUIN.PO/POL), 05-06-1857: 2.

8 Sobe o ponto da vista dos representantes franceses na ilha, veja MAE, Direccio Africa-
Levante, Guiné Portuguesa, 1953-1959, 1, Babelon, Etude sur Ulle de S&o Thomé
{sert numero), verdo 1948: 8.
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nao se tratava de abusos de militares, mas sim de uma vaga de prisdes e
torturas sistematicas contra os funcionarios forros’, os assimilados da
ilha, sobre os quais Gorgulho estava bem informada (Seibert, 1997: 180-
183). Mas, no Ministério, apenas os funcionarios estavam satisfeitos com
a acgdo do Governador. Mesmo o gabinete do Presidente de Consetho
recebeu as mocgdes de protesto dos assimilados sdo-tomenses sobre o
assunto penoso, dado gue nenhuma pessoa podia duvidar gue um grande
numero de funcionarios negros tinka sido preso e torturado sob
circunstancias horriveis®. Embora o Ministério tentasse primeiramente
impedir um procedimertto juridico pablico contra Gorgulho, autorizou-o
quando a pressio do procurador da Republica aumentou, dois anos apés
os acontecimentos de Sdo Tomé®. Se bem que o antigo Governador da
ilha nunca tenha sido sentenciado, € nao obstante evidente gue as forgas
reformistas no Ministério ndo podiam tolerar mais uma tal operagio e
que aceitariam mesmo um processo civil contra o responsavel®”.

Da referir os incidentes da rede nomeada Pidjiguiti a Bissau, durante
os quais os marinheiros da empresa Anténio Silva Gouveia, em greve,
atacaram a policia com pedras e foram mortos pelas forcas armadas
{contando com pelo menos 16 mortos), sende incertas as intencdes dos
varios intermédiarios, em particular da policia®™. E provavel que o
administrador do concellio de Bissau, Silva Marques, contra o gual
cireulavam mesmeo repreensoes da parte dos colonos portugueses e
dos rigidos agentes das forcas armadas relativas a sua fraca repressiao
relativamente aos indigenas e a sua simpatia para com os assimilados

% Veja, com exemplo, as cartas de proteste do assimilado Jofo Baptista Fernandes,
irmao P. Baptista Fernandes fora preso ¢ torturado por trés meses, ANTT AOS/CO/
UL-19/5, P. Baptista Fernandes a Jodo Baptista Fernandes {sem numero, privado},
23-05-1953 ¢ ANTT AOS/CO/UL-19/5, Jodo Baptista Fernandes a Salazar (sem
numers), 30-05-1953.

5 ANTT AOS/CC/UL-19/5, Ministério do Ultramar, Gabinele do Subsecretario de Estado
a Salazar (sem mamero), sem data [1655): 1.

7 ANTTAQOS/CO/UL-19/5, Ministério do Ultramar, Gabinete do Subsecretario de Estado,
[Nota sobre a homologacdo no quadre dos julgamentos de 5. Tomé] (serm ndmero), 27-
06-1955.

% Mesmo o conselheiro dipiomatico francés em Dakar, tendo bons informadores em
Bissau, nao estava certo relativamente a evolucio do incidente de Pidjiguiti, veja MAE,
Direcgdo Africa-Levante, Guiné Portuguesa, 1960-1965, 3, Max, Conselheiro
Diplomatico de Alto Cornissario da Africa Ocidental Francesa, a Janet, Secretdrio
Geral da Comunidade Francesa, Note: Siluation actuelle de la Guinée portugaise {sem
nimero), 31-05-1960: 5.
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na administracao, tenha tentado acalmar a situacio sem vigléncia. Era,
no entanto, posto de parte por alguns militares®™. Um retatorio enderegado
ao Ministério da Defesa atacou o procedimento das forgas da ordem;
teria sido, em todo ¢ caso, contraprocedente utilisar a repressao:
‘O agravamento do incidente deu-se devide a faifa de preparacio dos
agentes da P.5.P. que, impotentes para actuar de outra forma, fizeram
uso das armas de fogo.'™®

O massacre de Pidjiguiti era, assim, vivamente criticado, tanto pelos
administradores locais, como pelos altos responsaveis das forgas
armadas. Do seu ponto de vista, o incidente representava um aconteci-
mento acidental, devido nio s6 a falta de sensibilidade dos intervenientes
locais, mas também a cobica da empresa, recusando ajustar os salarios.
Engquanto alguns administradores perseguiram uma linha dura, esta
nio pode ser vista como estratégia geral (contra MacQueen, 1997: 17).

Seriam as preocupacoes da administragio face ao perigo nacionalista
devidas ao facto delas terem crescido de tal forma esmagadora que
motivavam uma atitude liberal, ndo resuitante de uma verdadeira
mudanca das definicdes das proprias responsabilidades? 56 podemos
tentar, neste quadro, perceber a importancia que teve o sentimento de
ameaca para as opgdes politicas nas provincias ultramarinas.

Um relatério geral do Estadoe Maior em Angola, de 1957, descreve
ainda a situagdo no territério como relativemente segura. Embora os
esforgos ‘nativistas’, como os da bem conhecida Liga Nacional Africana,
fossem considerados geralmertie como nao tendo potencial de mobi-
lizagAo, lamentava-se a atitude crescentemente mais agressiva da
Associacao dos Naturais de Angola. O comportamento de alguns indivi-
duos abertamente pan-africanistas, como o clérigo Pinto de Andrade,
foi registado, tal como os movimentos da secgio tocoista no Norte da
provincia. Mas, em geral, as preoccupacdes sobre “indisciplina social”
eram moderadas?:

8¢ ANTT CO/AQS/UL-34/2, Ministério da Defesa Nacional, Gabinete do Ministro, Situa¢ao
na Guiné Portuguesa (n° G/I11/58), 02-08-1959: 1.

% ANTT CO/ADS/UL-34/2, Ministério da Defesa Nacional, Gabinete do Ministro, Andlise
da Situacde na Provincia da Guiné {sem munero), sem data [1959]: 4.

7 AHU MU/GM/GNO/135/Cx. 39, A. Pestana de Vasconcellos, Capitio do Estado Maior,
Chefe 2a Reparticdo, Relatorio da Situacao: Referido do Ano de 1957 (sem nimero),
21-05-1957: 2 (movimentos “nativistas"), 3 (movimentos “emancipalistas™ ¢ “pana-
fricanas"), 5 {tocoismo).
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"Temn-se verificado frequentes actos de indisciplina social e resisténcia
passiva, em varios pontos da Provincia, sem contudo se revestirem de
caracteristicas terroristas. Duma maneira geral os incidentes gue se
produziram, foram motivados por problemas de mao de obra e de
deficiente aplicacdo da lei e das normas da politica indigena em vigor.
N#o ha noticia de qualquer campanha ou accao de indisciplina social
pré-planeada ou intencionalmente produzida com {ins politicos.™?

Durante os trés anos seguintes, a administrag¢do portuguesa no
territorio angolano ndoe ignorou o que se passava relativamente as acgdes
subversivas. Era largamente discutido, tanto no Gabinete dos Negocios
Politicos, em Lisboa, como pelo Estado Maior da provincia que alguns
movimentos anti-portugueses, em particutar a U.P.A. de Holden Roberto
e 0§ grupos separatistas de Cabindas utilizaram bases nos estados
recementte independentes de Congo-Brazzaville e Congo-Leopoldville
para a sua propaganda libertadora™. Também a presenga de Angolanos
retornadoes do Congo ex-Belga aderentes da seita tocoista era seguida
com desconfianga pelo Governador de Distrito Esteves Felgas e outras,
tentando impedir o contacto entre esta comunidade, os agitadores nos
paises vizinhos, € a massa dos trabalhadores na zona do café™. As
evolucdes no Congo Belga eram comentadas pelo Estado Maior de
Angola, em 1959, com uma inquietacao visivel. O Distrito do Congo era
visto como ameacado pela influéncia dos Angolanos do outre lado da
fronteira e dos tocoistas. Para o sul e o centro da regido, os relatorios
eram mais oplimistas’™. No caso dos dispositivos das forgas armadas
serem utilizados nas regioes fronteirigas com diligéncia, o Estado Maior
considerou que “auxiliados pela fraca densidade populacional e, se

2 AHU MU/GM/GNO/135/Cx. 38, A. Pestana de Vasconcellos, Relatério da Situagao:
Referido do Ano de 1957 {sein namero}, 21-05-1857: 2.

7 AHU MU/GM/GNO/135/Cx. 39, General Carlos Nascimento e Silva, Comandante
Militar de Angola, Printrep. n® 6/59: Referido ao periodo de 2 Maio 59 a 1 Jun 1959
(sem mamero;, sem datada: 34.

™ AHU MU/GM/GNO/135/Cx. 39, Esteves Felgas a Administrador de Coneelho de
Carmona (n° 91/2a/20}, 13-02-1859: 1-2.

s ANTT AOS/CO/UL-34/2, Ministério da Defesa Nacional, Gabinete de Ministro, Andlise
da Sttuacae na Provincia de Angola (sem ntimero), sem datada {1959]: 1-2 (evolucic
do Corgo belga), 4 (Distrito do Congo).
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evitarmos a formacio de grandes aglomerados urbanos, consideramos
que o perigo pode ser conjurado™™,

Havia uma mistura semelhante de preocupacoes e optimismo no
Estado Maior da Guiné Portuguesa. O comando militar da provincia
considerou que, antes de mais, o perigo vinha da accio demoralizadora
de Conakry, em particular das emissoes radiodifundidas da capital da
Guiné independente™. Com a evolugio tendendo para a criagio duma
Federacio do Mali, a administracio pertuguesa receou que o proprio
territério fosse cercado por uma alianga de nagdes africanas hostis.
Segundo informagdes néo confirmadas, os militares esperaram uma
infiltracao de guerrilheiros da Casamanga em Cacine™, mas acreditaram
poder evitar uma revolta geral através da utilizacéo de agentes especiais
da P.1.D.E. e um reforco dos elementos tradicionais™.

Nao se encontram relatorios sernelhantes sobre Mocambique, onde
as preocupacgdes eram ainda menores, ou sobre Sao Tomé, onde a
situacio pareceu acalmar depois dos acontecimentos dramaticos de
1953. Os receios das populagdes europeias da itha que preferiram sair
armadas sio explicados pela criminalidade de grupos de caboverdeanos,
gue niao parecia, na perspectiva da comandatura militar, ter alvos
politicos®.

Mesmo em Marco de 1961, s6 algumas semanas antes da rebelido
sangrenta que devia comover a posicio portuguesa em Angola com
consequéncias para o fotal das provincias uliramarinas portuguesas,
¢ frente a uma primeira revolta isolada na Baixa do Cassange extinguida
com uma dureza extrema (Freudenthal, 1995-198%8: 259}, Afonso
Mendes, o director liberal do Gabinete dos Negocios Politicos do Minis-
tério do Ultramar, desenthou a imagem dum perigo a controlar. Exigiu

8 ANTTAQS/CO/UL-34/2, Ministério da Defesa Nacional, Gabinete do Ministro, Andlise
da Situgcdo na Provincia de Angola (sem nGmero), sem data [1959): 6.

7 ANTT CO/AQOS/UL-34/2, Ministério da Defesa Nacional, Gabinete do Ministro, Andlise
da Situacao ria Provincia da Guiné {sem mimero), sen data {19581 1.

8 ANTT CO/AQS/UL-34/2, Carlos Viana de Lemos, Ministério da Defesa Nacional,
Gahinete do Ministro, Situacde do Senegal (n® G/-12/59), 08-09-1959.

S ANTT CO/AOS/UL-34/2, Ministério da Defesa Nacional, Gabinete do Ministro, Analise
da Situacdo na Provincia da Guiné (sem ntmerc}, sem data [1959]: 4,

8 ANTT CO/AQS/UL-34/2, Ministério da Defesa Nacional, Gabinete do Ministro, Andlise
da Situacao na Provincia de 8. Tomé e Principe (sem mimerc), sem data [1959]: 1.

pn 97-125



120 Alexander Keese

que a administragdo procurasse compreender melhor os habitantes

nos arredores dos seus postos e criticou uma negligéncia dos contactos

directos:
‘Na actual conjuntura politica. guando a nossa soberania esta sendo
alvo dos maiores ataques, em que se procura a todo o transe criar um
clima de incompreensac e incompatiblidade entre brancos e pretos, que
se desenvolvem todos os esforcos para sublevar as populagdes nativas
contra a nossa presenca em Africa, sdo evidenies as irremedidveis
consequéncias que a continuidade dessa quase auséncia de contactos
provoca.'®!

O panocrama dos relatorios dos cinco tltimos anos antes do inicio
das guerras de independéncia parece demostrar bem que as relagdes
entre sentimento de perigo ¢ vontade de realizar reformas nao sao fortes.
Ao contrario da situacio nos anos 60, quando as reformas tentadas
pelos militares eram frequentemente o instrumento duma accio
psicolégica afim de reganhar a confianca das populacdes negras (Cann,
1997: 143), o reformismo dos administradores dos anos 50 nio
representa apenas uma medida estratégica para encontrar a ameacga
duma revolta.

Conclusio

Os resultados desta andalise mostram que entre os administradores
portugueses existia, a partir dos anos 40, uma tendéncia fortemente
reformista que incluiu as opinides duma parte niao negligenciavel deste
grupo. Esta corrente teve consequéncias numa alteracao do discurso,
que mudou duma n&o tematizacio dos problemas indigenas a uma
atitude que sublinhava expressamente a importdncia duma emanci-
pacao negra no sentido séclo-econodmico —~ que nao omitia o principio
duma participagio politica - e criticava a realidade nas provincias uitra-
marinas. Mas, além disso, esta tendéncia tinha eco na acgio pratica de
alguns administradores que iniciaram medidas concretas para romper
o complexo de trabalho forgado, de repressac contra as populacoes

8 AHY, MU/GM/GNP/184, Afonso Mendes, Ministéric do Ultramar, Gabinete dos
Negoécios Politicos, Apontamento (n® 37), 11-03-1961: 2.
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negras e¢ de pobreza continuada. O exemplo do Congo Portugués
demostrou que a vontade dinamica destes administradores pedia ter
resultados nao sem dificuldades, mas com um caracter claramente
liberal.

Qual foi a evolugdo cronoldgica deste fendmeno? Enquanto na
primeira década do Estado Novo o bem estar dos habitantes negros
das colonias africanas era raramente discutido, consideradas sendo
apenas a exploracaeo econodmica e a politica de colonato europeu fossem
mencionados, esta negligéncia desapareceu durante os primeiros anos
da guerra. A situagao miserdvel das populagdes negras rurais chegou
a ser o objeto do protesto de funcionarios ¢ de disputas mais ou menos
duras entre a adminis{racao territorial e o Ministério do Ultramar,
acentuando o0s interesses econdmicos da Metropole. Do inicio ao fim
dos anos 50, as criticas comecaram ser mais e mais frequentes e graves
¢ vinham da parte de especialistas das inspecgdes dos Negocios
Indigenas, do gabinete dos Governos Gerais e do Gabinete dos Negbocios
Politicos do Ministério do Ultramar. No norte de Angola, foram mesmo
tentadas as primeiras experiéncias com uma pratica mais liberal da
organizacao da mao de obra.

Quais foram os actores da evolugao? Tratava-se dum fendmeno
elitista ou teve uma base mais larga? Nao se realizow uma grande
pesquisa sobre as atitude dos funcionarios ao nivel mais baixo devido
a uma auséncia de documentos disponiveis. Mas €, n&o obstante, visivel
gue se descreve um movimento elitista que cresceu durante os anos
50. Os chefes de posto que deviam trabalhar com baixas de remune-
racles e que eram, frequentemente, vitimas da arbitrariedade das
grandes empresas ¢ dos concessionarios de plantacoes, continuavam
a procurar solucoes abertamente repressivas para os problemas locais.
Isto ¢ evidente no modo como os chefes de postos e de circunscrigdes
protestaram contra os passos de Esteves Felgas no Norte de Angola.
Foram os altos funcionarios ao nivel de distrito, nos gabinetes do
Ministério e do Governo Geral que decidiram a realizar uma reforma
profunda do estatuto real e mesmo legal dos habitantes das provincias
africanas. Este distancionamento entre uma parte da alta administragio
€ 08 graus mais baixos originava dificuldades nos apelos a uma pratica
muitas vezes dificil de conseguir. Por isso, trata-se, concretamente,
duma mudanca lenta que $6 comegara no fim dos anos 50.
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Quais eram as motivacdes da corrente liberal na administracéo
portuguesa? Naturalmente, € uma questao complexa, mas as corres-
pondéncias parecem elucidar uma dedicagao paternalista e, ocasional-
mente. altruista, mais de que uma esiratégia simples para manipular
os criticos das organizacdes internacionais ou a populacio negra
descontente. A chave para a compreensao da mudanga das atitudes
dos funcionarios parece ser a experiéncia dos anos 40. A miséria dos
cultivadores africanecs duranie os anos da guerra, resultade duma
politica de exportacao massiva gue favorecia os orgamentos do Estado
e as empresas privadas gue s¢ apeoiou numa baixa das remuneracoes
das populacoes negras, impressionou mais que um funciondrio na alta
administragdo dos lerritérios. Os protestos enviados a Lishoa deram
parte deste horror. Mas o desgosto causado pela extrema negligéneia
pelos interesses africanas nao desapareceu com o fim da guerra, € a
tendéncia para criticar as praticas administrativas nos territérios do
Ultramar aumentava. E de notar que, nos documentos internos, 0s
protagonistas nio argumentaram com o perigo de descontentamento
como factor de instabilidade, mas com uma nocéo relativemente vaga,
porém de caracter emocional de dignidade e de obrigacdo da posigao
portuguesa em frente da populagao negra. Viu-se que os admirnis-
tradores e os comandoes militares das provincias descreveram tarde
uma ameaca real vindo duma possivel sublevacio de grupos africanos.
Mesmo quando as tentativas de agitacdo nos distritos setenirionais de
Angola eram bem conhecidos, a administracio superior tendia para
uma subestimacéo dos perigos e para desaconselhar as repressoes que
representavam somente o panico dos administradores mal formados.
Por isso, a corrente reformista nao representava uma estratégia
deliberada, mas sim um serntimento de indignagdo contra uma pratica
administrativa ja nao legitimével. Esta percepcio visou, antes de tudo,
o bem estar das populagdes rurais. Ndo parece ter-se debrucado sobre
os problemas do reconhecimento dos assimilados ou da africanizacio
dos graus médios administrativos. Mas o esteredtipo de uma politica
colonial portuguesa somente retrograda, primitiva e brutal {of, deste
modo, pelo menos parcialmente corrigido.

A existencia dum movimento liberal e reformista crescendo dentro
da adminisiracio portuguesa nao impediu a génese das sublevacgdes
de 1961 que, as avessas, destruiu a tendéncia para uma liberalizacao
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intencional. A experiéncia duma rebelido extiguindo a presenga portu-
guesa numa parte considerdvel da provincia de Angola produziu um
choque para os funcionarios portugueses. Apgs este episodio, a adminis-
tracfo portuguesa escotheu, em primeiro lugar, uma repressio massiva,
antes de utilisar medidas reformistas como trunfo para ter a maioria
da populagao nas provincia ao lado dos defensores.

Summary

The present article represents an attempt to differentiate our view
of Portuguese colonial administration attitudes. After the shocking ex-
perience of misery in the Portuguese African provinces, due to the pro-
gram of economic over-exploitation during the war years, the officials’
discourse changed during the 1950s to a more or less open critique of
administration realities at the local level. This new rhetoric was flanked
by first attempts in practical reform when district administrators tried
to abolish, at least partly, the repressive organisation of working con-
ditions and native codex. Those reform measures that derived from a
feeling of indignation about the situation of the Black African popula-
tions, were continued under the auspices of the war of independence,
as a strategy to win over the native habitants support.
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