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1. Introducgdo

O que podemos dizer quando falamos da democracia e Sociedade Civil? Segundo Chabal (2008)
a pratica democratica conduz a beneficios que exigem mais democracia (individual e institu-
cional), contribuindo para abertura de espacos a diversos actores - Sociedade Civil' - gerando
maior participa¢do e consolida¢do democratica, compreendida como livre expressdo e cria¢do.
A reivindica¢do do direito ao desenvolvimento ndo foi possivel sem liberdade, o pluralis-
mo de expressdo e a participagdo popular na resolugdo dos problemas. Dai o fracasso de
politicas nacionais de desenvolvimento anteriores atribuidas a imposi¢do externa, num
contexto de autoritarismo estatal e ilegitimo (Lopes, 1987; Galli, 1989; Cardoso, 1995; Kou-
dawo e Mendy, 1996; Sangreman, 2003), contribuindo para que o falhan¢o dos programas
de ajustamento estrutural se deva exactamente a falta de governos e populagdes livres
(Sen, 2003; Rudebeck, 2004).

Ora, o presente artigo visa essencialmente identificar e analisar as origens e progressos da
Sociedade Civil na Guiné-Bissau, desde a liberalizagdo politica (1991) até a actualidade.
Volvidos 20 anos ap6s a instaura¢do do multipartidarismo e profundamente abalado pelo
conflito politico-militar (1998-99), o presente trabalho pretende igualmente explicar o ac-
tual entendimento do conceito e da “imagem da sociedade civil” no contexto guineense,
nas suas relagdes com outros actores e no seu interior.

Assim, propde-se reflectir sobre o conceito da sociedade civil, apresentando o caso da
Guiné-Bissau, enquanto uma proposta conceptual que visa a superagdo do minimalismo
institucional do caracter da democracia (realizagdo de elei¢des e funcionamento das ins-
titui¢des formais), adoptando o colectivismo social (sentido da democracia), como forma
de ampliar o campo de andlise de outros actores e de captacdo das dindmicas endégenas
(Arato e Cohen, 1994; Avritzer e Santos, 2005).

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP).

1 A dimensdo do conceito aqui utilizado é aquele que reconhece multiplas caracteristicas de associagdo e de integra-
¢Oes politicas, institucionalizadas ou ndo, possibilitando assim o reconhecimento de outros valores culturais locais
ou tradicionais.
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2. A Transicio Democratica na Guiné-Bissau: a participacao
no desenvolvimento enquanto mudang¢a protagonizada pela
Sociedade Civil

Segundo Forest (1992; p. 53), as organiza¢des de massas criadas pelo partido libertador com
objectivo de mobilizar a populag¢do para o desenvolvimento nacional, aparentemente, ser-
viam para aplicar uma estratégia governamental exclusivista e antidemocratica em relagdo
a sociedade. Esta tese é reforcada por Mendy (1996; p. 28) que demonstra a existéncia de
esforgos concertados do partido-estado em controlar a juventude?, os trabalhadores? e as
mulheres, e ainda, o monopolio dos meios de comunicagdo social, tentando impor a 16-
gica monopolizada e unanimista em nome da unidade nacional (e entre a Guiné-Bissau e
Cabo-Verde) e a seguranc¢a nacional, respectivamente.

Entretanto, a adesdo do pais ao multipartidarismo, fruto de pressdes externas e internas
num contexto da faléncia do Estado suportado pelas politicas de Ajustamento Estrutural,
teve como consequéncias imediatas a afirmagdo e o reconhecimento de outros actores so-
ciais colectivos (para além dos partidos politicos) enquanto agentes que participam nas
decisdes, lutam pela diminui¢do das desigualdades sociais, politicas e econémicas.

Nesta base, considera-se que a acgdo de alguns sectores da Sociedade Civil (Igreja, Sindi-
catos, Organiza¢des Ndo-Governamentais, Orgéos de Comunicagdo Social, Associa¢des
Profissionais e de Base Comunitdria) contribuiram de forma decisiva quer para o ensaio a
democracia como na promog¢do do desenvolvimento, no combate as desigualdades sociais
e melhoria das condigées de vida das populagdes.

Analisando o papel de cada um desses actores no processo volvidos 20 anos da vigéncia
democratica com muitas vicissitudes, pode-se encontrar percursos, dindmicas e papéis de
maior e menor intensidade consoante a conjuntura dos contextos (internos e externos)
nos quais esses actores se inscrevem.

Deste modo, um dos actores reconhecidos dessa dindmica é a Igreja Catdlica, que apesar das
desconfiancas da sua liga¢do as entidades coloniais, o seu envolvimento ndo abrandou face a
independéncia e a crise social provocada pelo esvaziamento do Estado-Providéncia nos anos
80, favoreceu a reafirmagdo da sua influéncia social, nos dominios da satde e da educagdo,
sem deixar de incorporar na sua area de ac¢do as comunidades islamicas (Koudawo, 2001).
O conflito politico-militar de 1998/99, que pds término a 18 anos do poder absoluto do ge-
neral Jodo Bernardo “Nino” Vieira, contribuiu para dar a Igreja Catolica uma nova dindmica
e projec¢do, desempenhando um papel de destaque, particularmente, o seu bispo D. Ar-
turo Ferrazzetta, que defendeu e promoveu a paz, e esteve muito proximo da populagdo.
Outro facto que favoreceu a consolidagdo da autoridade moral herdada, prende-se com a
nomeagao do bispo D. Camnaté Na Bsing, em 1999 (primeiro bispo de origem guineense)
apos o falecimento do seu antecessor, tendo este adoptado uma atitude de “vigildncia” em
relacdo a governagdo e promogdo de paz e justiga social.

No campo sindical, o impulso para o seu desenvolvimento foi favorecido pelas emendas
constitucionais entre 1991 a 1993, no qual as liberdades fundamentais reafirmadas, contri-
buiu para a despolitizagdo dos sindicatos, em particular da central sindical - UNTG - que

2 JAAC - Juventude Africana Amilcar Cabral e Pioneiros (Flores de Setembro e Abel Djassi).
3 UNTG - Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné.
4 Unido Democrética das Mulheres.
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declarou a sua independéncia face ao PAIGC. De acordo com Koudawo (1996, pp. 97-105),
essa fase foi de uma efervescéncia em que quase todos os sindicatos demonstraram uma
forte tendéncia para se autonomizarem afim de participarem de uma forma plena, como
um pré-requisito para credibilidade, tal como foi o caso dos primeiros sindicatos indepen-
dentes fundados no inicio dos anos 9o - SINAPROF - Sindicato Nacional dos Professores;
SNTTC - Sindicato Nacional dos Transportes e Telecomunicagdes, ex-filiado a UNTG, s6
para citar alguns, que foram decisivos na dentincia das condigdes precdrias de trabalho e
saldrio na Guiné-Bissau.

A condic¢do de liberdade politica e concomitantemente a necessidade de manutengdo
dessa condigdo, impulsionou a evolug¢do de uma acg¢do colectiva com um renovado
espirito de luta e desencadeou o surgimento de mais sindicatos, que s6 na primeira
metade dos anos 9o, superou o numero de sindicatos existentes em 17 anos de monopdlio.
Na actualidade, para além da UNTG (que congrega 17 sindicatos filiados) existe a
CGSI - Confederacdo Geral dos Sindicatos Independentes — com 6 sindicatos filiados,
mas com os sindicatos mais activos (Justi¢a, Professores, Jornalistas, Transportes e
Telecomunicagdes).

No campo das Organizagoes Ndo Governamentais - ONGss, a abertura a democracia, per-
mitiu um grupo de quadros nacionais constituir associa¢des com projectos diversificados
contra a degrada¢do do Estado, assumindo um discurso baseado na “revitalizagdo da so-
ciedade” (Barros, 2004; Sangreman et alia, 2006). As primeiras ONGs concentraram o seu
foco de actuagdo na promogdo do desenvolvimento privilegiando os servigos de base (sau-
de, educacdo) e depois o ambiente e os direitos humanos. Contudo, até 1991, ndo existia
no pais, legislacdo sobre as Associa¢des de Apoio ao Desenvolvimento (Solidami, 1991)°.
A dindmica da criagdo das ONGs conheceu um boom sobretudo depois do conflito politico-
-militar de 1998-99, chegando a estarem registadas na Plataforma das ONGs mais de uma
centena e meia de ONGs. Todavia, uma das fragilidades das ONGs desde a sua nascenga,
prende-se com o facto de dependerem quase que completamente do apoio externo (Han-
dem, 2008, pp. 41-43), ou seja, a sua debilidade financeira, resulta da fraca capacidade de
auto financiamento dos seus membros e também da inexisténcia de mecanismos de finan-
ciamento interno (Sangreman et alia, 2006, p. 28).

Relativamente aos 6rgdos da comunicagdo social, estes evoluiram para um pluralismo maior,
sobretudo no fim da primeira metade dos anos go. Os primeiros a quebrarem o monopoélio
do Estado foi a imprensa escrita, com o surgimento do jornal Expresso Bissau (semandrio
privado criado em 1992), seguido depois das radios privadas Pindjiguiti e Bombolom, ambas
em 1995, respectivamente, fruto de iniciativa de jornalistas afectos a Radiodifusdo Nacional.
Se na fase inicial as iniciativas dos Medias privados tiveram que enfrentar a multiplicacdo

5 Promovidas por doadores ocidentais, num contexto geopolitico da queda do socialismo e a afirmagdo do triunfo da
democracia liberal como a forma de organizag¢do politica, as ONGs transformara-se em escolas de cidadania para os
africanos - aprenderam a criticar os seus dirigentes, a tolerar opinides diferentes, a respeitar o processo eleitoral,
sendo ainda as ONGs mais entusiastas aos discursos liberal e actos auténticos emancipag¢do associando a democra-
cia, autonomia e desenvolvimento (Igoe & Ketsall, 2005, p. 12).

6 Paraalguns autores (Koudawo, 1996; Igoe e Ketsall, 2005; Temudo, 2005; Lima Kallas, 2010), 0 novo discurso em torno
das ideias de “sociedade civil” e “participagdo” foi centrada sobre as ONGs e no caso guineense, rapidamente absorvida
e reproduzida por uma elite em busca de novas receitas nas politicas de austeridade. As ONGs tornaram-se 0s novos
instrumentos para captagao de recursos. Na compreensdo de outros (Handem, 1991; Handem, 2008; Sangreman et
alia, 2006), a aposta no sector ndo governamental constituia simultaneamente uma possibilidade de continuar a in-
vestir em institui¢des nacionais capazes de cumprir com o desafio do desenvolvimento (rural e social) no contexto de
desmantelamento do Estado devido aos efeitos da politica do ajustamento estrutural.
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de medidas restritivas no quadro das licengas que eram apenas provisorias devido a falta
de legislagdo especifica que regulasse claramente o sector o conflito politico-militar de
1998-99 teve efeitos catastroficos? ao nivel dos 6rgaos de comunicagao social (Koudawo, 2000,
PP- 98-99; 109), hoje, os Media constituem um veiculo de maior diversidade de opinides e 0 seu
papel é insubstituivel (sobretudo as radios) no que diz respeito ao aprofundamento da demo-
cracia e o desenvolvimento do espirito de participagdo na vida publica por parte do cidaddo.
A maior vitalidade foi registada no campo das radios de cariz comunitario e local®, dando
maior visibilidade aos problemas que afectam o quotidiano das populagdes, podendo ser
a prépria populagdo, em particular os jovens, os protagonistas da ac¢ao. Neste momento,
a Guiné-Bissau conta com uma rede nacional de radios comunitdrias com cerca de trés
dezenas de rddios inscritas, que cobrem todo o pais.

Uma das maiores dificuldades é o aspecto financeiro associado a alguma asfixia da maqui-
na do governo?®, contribuindo para que os Media sejam algo dependentes (vivendo quase
que apenas dos servigos de publicidades e antincios). Esta situa¢do tem maior impacto nos
jornais, tornando muitos titulos com menos audiéncias, irregulares e até efémeros devido
ao contexto econémico pouco favoravel, podendo por em causa a liberdade dos Media e
sobretudo dos jornalistas e dos profissionais.

Quanto as associagdes de diferentes tipos, verificou-se igualmente uma multiplicagdo a um
ritmo acelerado com destaque para associa¢des socioprofissionais (ordens de médicos, ad-
vogados, arquitectos, economistas, vendedores) e de base comunitdria (urbano e rural), das
mulheres e de jovens. O sector onde a dindmica da vida associativa conheceu uma maior
vitalidade durante a década de 9o, foi o das associa¢des de jovens e agrupamentos de mu-
lheres (Handem, 2008, p. 18). Segundo Barros (2010, pp. 10-13), é na primeira metade do
ano 2000 que 0 movimento associativo juvenil se desenvolveu mais acentuadamente, re-
forgando o cardcter organizacional, com o surgimento das redes independentes (nacionais
e temadticas) de associa¢des juvenis - visando a promo¢do e uma maior participagdo civica
dos jovens no processo democratico.

E unanime nos estudos realizados sobre o associativismo guineense independentemente
da sua base de inser¢do (Koudawo, 1996; Temudo, 2005; Handem, 2008; Barros, 2010; Lima
Kallas, 2010) o cardcter instrumental dessas organizag¢des devido a filosofias de projectos dos
doadores que privilegiam o trabalho directo com os grupos sociais (organizados formalmente)
o que fez disparar o nimero de associagdes, quer na capital como nas zonas rurais do inte-
rior do pais. Este fenomeno contribuiu para esvaziar as associa¢des da sua agenda prioritaria,
condicionando o que realmente querem, podem e tém mandato de fazer.

Contudo, vérios autores tém chamado atengdo para outras estruturas auténomas da So-
ciedade Civil, baseadas em dindmicas desencadeadas pelas associa¢des ditas tradicionais/
informais que desempenham papéis preponderantes na manutengao dos lagos sociais, re-

7 Nessa fase, o principio da liberdade de imprensa outrora em franca projecgdo foi seriamente enfraquecida por falta
de um ambiente politico institucional, econémico e social favordvel ao seu exercicio efectivo. Os que mais sofreram
foram as radios privadas: as instala¢des da Pindjiguiti foi completamente saqueada, a Mavegro perdeu parte do seu
equipamento e a Bombolom foi ocupada logo no primeiro dia do deflagrar do conflito, transformando-se na Radio
Voz da Junta Militar. Quanto as radios comunitdrias foram simplesmente silenciadas, visto que a maioria era gerida
por ONGs. No pos-conflito, muitos jornalistas foram perseguidos, presos e espancados, jornais ameagados de serem
retirados os alvards e invasdo de espagos de algumas rddios.

8 Ao contrério dessas evolugdes, a televisdo ndo registou nenhuma evolugdo significativa para o pluralismo desde a
liberalizagdo politica até a actualidade, continuando a funcionar a tnica televisio estatal, num regime irregular e
quase que animador, mudando de direc¢do consoante a orientagdo e interesse dos sucessivos governos.

9 S o jornal estatal N6 Pintcha tem uma edi¢do online.
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criagdo de solidariedades, protec¢do social e desenvolvimento de sociabilidades (Koudawo,
1996; Domingues, 2000; Chabal, 2008; Teixeira, 2008 e 2010; Borges, 2010; Trajano Filho,
2010). No contexto guineense, essas associa¢des tém demonstrado grande produtividade
e utilidade quer no espago urbano como rural, sendo menos dependentes das ldgicas de
actuagdo do sector da cooperagdo ou privado.

Referimos a grupos de Mandjuandades®, grupos de interesse, agrupamentos, clubes, cuja
acgdo em areas geograficas contribuiram para a introdugdo de novas tecnologias e cul-
turas, a integracdo dos jovens, promogdo do estatuto economico e social das mulheres, o
acesso a novos conhecimento e, finalmente, a uma mudanga de mentalidade sobre inclu-
sao social das mulheres e participagdo dos jovens na tomada decisdo (ACEP, 2000, p. 120;
Handem, 2008, p. 18).

Constata-se que mesmo existindo essas associagdes e dindmicas antes da implanta¢do do
regime colonial e depois o liberalismo, muitas vezes sdo excluidas do debate publico (Barros
e Rivera, 2010). Na perspectiva de Barros e Rivera (2010, p. 615), esta forma de engenha-
ria social desencadeada por actores como as Mandjuandades, bideiras" tém influenciado
aspectos comportamentais e relacionais de grande parte dos guineenses, permitindo a afir-
magdo ndo s6 de sociabilidades como de construc¢do de alternativas de emprego, geracdo
de renda e até influéncias na governacdo, alicercados nas redes sociais, entre o localismo
e o cosmopolitismo, como sujeitos sociais, contribuindo assim para desconstruir a dico-
tomia formal/informal mostrando a sua relagdo e intersecgdes.

De uma forma geral, pode-se considerar que nesta fase, o contributo mais significativo da
Sociedade Civil guineense teve incidéncia em trés polos: a) assegurar os servigos de base
(acesso a educagdo, saude); b) promover os direitos humanos e da cidadania; ¢) informar,
sensibilizar e consciencializar (ambiente, conservagdo, diversificagdo da produgdo).

No tocante aos servigos de base, o impacto do trabalho das OSC (Organizagado da Socieda-
de Civil) permitiu reduzir as desigualdades sociais gritantes que se verificavam em termos
de direito ao acesso a sade e educagdo e contribuiu para a revitalizagdo animica principal-
mente das zonas rurais. O desenvolvimento de iniciativas de cariz comunitdrio por parte das
ONGs, igrejas e até por parte de associagdes camponesas e de jovens favoreceu a reducdo
de impacto da auséncia do Estado nas zonas rurais através de iniciativas que permitiram a
construgdo de centros hospitalares e escolares geridas pela propria comunidade benefici-
aria (sdo casos da rede das escolas de auto-gestdo e das escolas comunitdrias).

Todavia, denota-se um grande nivel de apropriacdo destas iniciativas devido ao nivel de
replicacdo que teve no dmbito nacional, numa conjuntura em que o Estado quase demitia
da sua responsabilidade, é exactamente nestes exemplos que se constatou uma deficiéncia
de coesdo e colaboragdo entre as organizag¢des intervenientes no mesmo sector ou regiao,
por um lado, mas também a falta de coordenacdo, papel que deveria ser assegurado pelo
Estado, levando as iniciativas mais inovadoras a serem descontinuas e ndo consolidadas.

10 Denominagao em crioulo (lingua nacional) das classes de idades. No entanto, sdo grupos informais, multi-étnicas de
convivialidade (através de cantigas) ou associagdo entre coetdneos que retinem para expressar solidariedade com os
outros membros aquando dos baptizados, casamentos e falecimento (incluindo auxilio material e financeiro). O prin-
cipal fim das Mandjuandades ¢é de preservar e fortalecer o espirito de solidariedade e assisténcia mutua no seio do grupo
e da comunidade.

1 O termo resulta da palavra “bida”, em portugués, significa vida. Aplica-se as mulheres que desenvolvem actividades
comerciais de uma forma independente, por conta propria. Este processo ¢ interessante para a compreensao das re-
lagdes economicas, familiares e sociais, acerca das formas, como recorrem as diferentes representagdes que existem
do «moderno» e do «tradicional», e como gerem os recursos sociais e econémicos, de um modo fluido e informal,
segundo as circunstancias e as conveniéncias.
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No campo dos direitos humanos e da cidadania, o desempenho das OSC, contribuiu de
forma decisiva na salvaguarda dos direitos civis e deveres do Estado, através das dentincias
de violagdo, presta¢do de apoio juridico as vitimas, aconselhamento, mesmo quando essas
ac¢des punham em causa a prépria seguranca dos activistas e das suas organizag¢des. En-
tretanto, se na fase inicial os detentores de poderes publicos estavam muito desconfiados
da ac¢do das OSC neste dominio, hoje existe uma consciéncia de que mesmo eles acabam
por ser também beneficiarios da sua ac¢do tendo em conta as praticas de exercicio muscu-
lado do poder politico e militar na Guiné-Bissau. O mais paradoxal é que se chegou a um
ponto em que era tida na Sociedade Civil como o principal defensor dos desfavorecidos e
protector contra a violéncia do Estado, facto que contribuiu para desorientar as organiza-
¢bes presentes nesse campo para uma intervengdo de cariz mais politico (mediatico) do
que assegurar a defesa dos direitos humanos basicos dos cidadaos.

No campo de informagdo, sensibilizagdo e consciencializa¢do sobretudo no que concerne
as questdes ambientais, conserva¢do do patrimonio natural e cultural (saberes tradicionais
associados), diversificagdo da produgao agricola, a articulagdo entre o desenvolvimento de
rddios comunitdrias nas zonas rurais e periféricas com interveng¢do no terreno (capacitagao,
desenvolvimento de projectos, visitas de estudo e intercimbios, produg¢do de publicagées,
criagdo de casas de ambiente e cultura, escolas de verificagdo ambiental, introdu¢do de
tecnologias de produgdo adaptadas e ecologicas, gestdo e animagao de zonas naturais re-
servadas) contribuiram para o crescimento de uma consciéncia ambiental como nunca se
viu no pais e também proporcionou a um conjunto de comunidades e actores melhorarem
as suas condig¢des de vida, mesmo ndo saindo das suas localidades.

Contudo, essas dindmicas embora tenham tido reconhecimento crescente ao nivel dos ac-
tores estatais e da comunidade internacional, elas ainda sdo frageis na medida em que o
seu sucesso no terreno ndo acompanhou o desenvolvimento institucional através de uma
plataforma que congregue e coordene a acgdo das OSC™ e nem do ponto de vista estatal
existe uma estrutura governativa que acompanha, supervisiona ou coordena a ac¢do dos
Actores Nao Estatais.

3. A Sociedade Civil face a participa¢io no desenvolvimento:
compromisso ou beco sem saida?

O actual entendimento do conceito e da “imagem” da Sociedade Civil tem evoluido na pers-
pectiva de projectos alternativos de democracia e da cidadania, nos quais ela é obrigada a
assumir responsabilidades sociais evitadas pelo Estado (AVRITZER, 1994).

No caso guineense, o conflito politico-militar de 1998/99 foi um teste favoravel a responsa-
biliza¢do e compromisso da Sociedade Civil, que se organizou no denominado Movimento
da Sociedade Civil para Consolidagdo da Paz e Democracia®. Ndo obstante a isso, os mili-
tares, nesta fase, desempenharam um papel muito mais activo e visivel, na medida em que

12 A plataforma das ONG esta desactivada hd mais de cinco anos e a organiza¢ao do Movimento da Sociedade Civil
para a Paz e Democracia ¢ de cariz mais formal e menos vocacionado para a mobiliza¢do e espa¢o de ac¢do das di-
ferentes manifestagdes da Sociedade Civil.

13 Segundo Sangreman et alia (2006, p. 29), este teve como propodsito a mediagdo do conflito entre as partes belige-
rantes e, simultaneamente, sensibilizando a Comunidade Internacional sobre a necessidade de continuar a apoiar
a populagdo e os esforgos da consolidagdo da paz. Salienta-se que as acg¢des de promog¢do do desenvolvimento se
alargaram a fase do pos-conflito.
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o fim do conflito, foi considerado como a segunda guerra da independéncia nacional*, re-
for¢ando o caricter ja pesado da heranca militar da luta para a independéncia (Koudawo,
2001; Sangreman et al, 2006; Cardoso, 2007).

Contudo, os periodos de transi¢do pos-conflito e pds-golpe para o presidente Kumba Yala
(2003) confirmaram a falta de confianga generalizada nos politicos e partidos® e, conse-
quentemente, reafirmaram a autoridade moral, politica e social da Sociedade Civil, atra-
vés da indigitacdo de uma figura da Sociedade Civil, ao cargo do Presidente da Republica
de Transi¢do, o empresario Henrique Rosa. Este periodo caracterizou-se, ainda, por uma
intensa actividade politica, durante o qual, os partidos ganharam um novo impulso, crescen-
do para mais de duas dezenas, tendo-se também, mobilizado para a militancia partidaria,
amplos sectores da sociedade guineense, inclusive vérios lideres de outras organizacdes
da Sociedade Civil, como figuras ligadas a igreja, militantes das ONGs, sindicalistas, em-
presarios e jornalistas.

Tal facto tornou este processo muito participativo, criando oportunidades de elevar e
influenciar o debate publico, de traduzir na agenda nacional algumas preocupagdes das
populagdes mais carenciadas e de favorecer a reflexdo e procura de alternativas para a
governacdo. Mas esta polarizagdo de vida publica a volta do debate politico-partidario
teve alguns efeitos perversos. Com efeito, este misturar de campos de intervencdo e a
proliferacdo de lideres politicos sem projectos nem compromissos para com o pais, acen-
tuou as clivagens sobretudo entre as ONGs (e as suas redes) e os sindicatos, agravou os
riscos de recuperagdo do trabalho, das bases de apoio e da credibilidade de algumas das
mais activas e influentes.

A estratégia politica desses actores, outrora (e ainda) da Sociedade Civil, na qual muitos
depositaram esperanga para a materializagdo de uma forma de fazer “politica alternati-
va”, acentuou a desola¢do e fez estremecer (algumas) boas rela¢des com as organizagdes
doadoras do Norte, quando face a derrota sofrida nas urnas e ao novo figurino politico,
assumiram posturas dabias e fizeram aliangas duvidosas. Algumas dessas aliangas foram
impostas aos seus partidos de forma autoritaria (devido a estratégia de equilibrio com as
chefias militares), traindo principios e compromissos assumidos com as suas bases de apoio
e levando, em certos casos, a sua fragmenta¢do, na sequéncia da partilha de responsabi-
lidades no seio do novo elenco governamental, acusando profundas clivagens internas,
como também na oposi¢do (Barros, 2004).

As tensdes politicas e sociais, desde esse periodo, aumentaram e intensificaram-se até a ac-
tualidade, contribuindo para um crescente clima de inseguranca e incerteza face a ameaga
de novas derrapagens de consequéncias imprevisiveis'®. A fragilidade da Sociedade Civil,
no sentido de redes sociais partilhadas que infundem nos individuos um forte sentido de

14 Devido ao envolvimento de forgas estrangeiras do Senegal e da Guiné-Conacri no apoio ao governo, sem que o par-
lamento se tenha pronunciado.

15 A desenfreada luta pelo acesso e conserva¢do do poder, numa perspectiva da “visdo patrimonial do Estado’} a com-
binagdo de recursos limitados aliada a disputa pela sua posse tém sido, desde sempre, factores de instabilidade e de
luta politica na Guiné, visto que as posi¢des administrativas sdo encaradas ndo com sentido de servigo a comunida-
de, mas na antecipagdo dos privilégios que o exercicio da fun¢do garante (N6brega, 2003).

16 Desde a implementagdo do multipartidarismo, nenhum governo ou presidente conseguiram cumprir o mandato devi-
do a golpes de Estado, assassinatos de politicos e militares em pleno exercicio das suas fungées (incluindo o Presidente
da Republica em 2008 e dois chefes de Estado-Maior General das For¢as Armadas em 2005 e 2008, respectivamente,
sem esquecer o lider da Junta Militar, morto em 2002). Estas mortes e a ineficiéncia do sistema judicial em julgar os
responsaveis tém conduzido a um radicalismo na intervengdo de varios actores devido a impunidade num pais onde
os militares ainda ndo ddo mostras da submissdo ao poder politico (civil) e com tendéncias de divisdo étnica.
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individualidade ao contrério de outros contextos, onde permitiu o desenvolvimento do
capitalismo (japonés), embora em detrimento das liberdades civicas (Hirata, 1969) ou
do reforgo das institui¢des do Estado (cabo-verdiano), como defende Furtado (1998), no
caso guineense conduziu a desestruturagdo do embrido daquele que poderia ser o “real”
movimento da Sociedade Civil, devido a falta de uma visdo partilhada no que concerne a
participagdo politica e conquista do poder politico (Barros, 2004).

Porém, na actualidade, assiste-se a uma estratégia de ac¢do das OSC mais consequente, inte-
grada e duradoura do ponto de vista politico, permitido maior engajamento e compromisso
na sua relagdo com o Estado em alguns sectores. Sdo casos da gestdo das areas protegidas
nacionais, onde o Estado dispde de uma estrutura ligada a conservacdo e conferiu a algu-
mas OSC estatuto de animador principal das ac¢des de desenvolvimento, como sdo casos da
Area Marinha Protegida e Comunitaria das Tlhas Urok” e Parque Nacional de Cantanhez.
Um outro sector importante no qual se tém verificado uma boa articulagdo e amadure-
cimento da colaborag¢do entre as OSC e o Estado é no nivel da transparéncia da gestdo
do dossié do petrdleo e industrias extractivas, através de um Grupo de Trabalho que
congrega departamentos estatais, associagoes, parlamentares, confedera¢do campone-
sa, ONGs nacionais e estrangeiras actuantes no dominio de desenvolvimento duravel,
que a partir de 2006, por iniciativa de algumas ONGs, conseguiu colocar a questdo do
petrdleo na agenda publica. Dois anos depois, criou-se o grupo que tem promovido al-
guma monitoriza¢do deste sector, através da adopg¢do de um quadro legal que proteja
o pais (como por exemplo, lei da avaliagdo do impacto ambiental, lei do petroleo e das
minas, ratificagdo de convencdes internacionais). Também tem promovido formagdo
aos parlamentares, responsabilizagdo das empresas do sector, apoio as comunidades na
protecgdo e salvaguarda dos direitos e, ainda em 2010, este Grupo de Trabalho assinou
um memorando de entendimento com o governo (através do Ministério dos Recursos
Naturais), com vista a apoiar o governo na busca de informag6es pertinentes para me-
lhor tomada de decisées.

Contudo esta visdo e abordagem da articulagdo entre as OSC e o Estado ndo é algo que
ainda esteja generalizado e apropriado ao nivel do pais, se tomarmos em considera-
¢do as acgdes no dominio do Género e dos Direitos Humanos. No primeiro caso, essa
abordagem sustentada na articula¢cdo ndo funciona porque as OSC que intervém nesse
dominio sdo muito fracas em termos de capacidades institucionais, muito dependen-
tes do ponto de vista financeiro e os doadores s6 se centram no Estado, direccionando
a sua atengdo para estruturas estdticas e distantes da popula¢do mais necessitada e
cujas liderancas estdo mais engajadas na agenda do partido que sustenta o governo
com vista a sua promogao.

J& no segundo caso (Direitos Humanos), apesar das sucessivas viola¢des ao longo, so-
bretudo, da ultima década, o apoio as organizag¢des de defesa e promocgdo dos direitos
humanos na Guiné-Bissau ndo é uma prioridade da generalidade dos doadores. A per-
centagem de Apoio Para o Desenvolvimento relativa a actividades relacionadas com os
direitos humanos foi de 0.89% no periodo de 2004-2009®. Aqui, a questdo fundamen-

17 Primeira de cariz comunitdria, tem a sua prépria estrutura de governagdo, juntando a mesma mesa de concerta¢do
o Estado (através dos seus diferentes servigos desconcentrados), as comunidades locais (autoridades tradicionais,
religiosas, jovens, mulheres e grupos de interesse), e ONGs. O foco principal desta area é o principio da governagao
participativa e co-gestdo de espagos e recursos vitais através da conservagdo, cultura e desenvolvimento. Esta ini-
ciativa tem servido de modelo e inspira¢do a nivel nacional e regional.

18 Para maior informagdo ver os dados da OCDE (2011), Guinea-Bissau: Aid at a Glace.
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tal coloca-se em relagdo ao caradcter menos profissional da actua¢do destas organizagdes
(os recursos humanos sdo todos voluntérios e s6 tém saldrios quando ha projectos fi-
nanciados) e a forte dependéncia financeira externa do pais e destas organizagdes, visto
que verbas disponibilizadas pelos doadores sdo minimas e nem sempre coincide com as
prioridades internas.

Nestes dois sectores (género e direitos humanos) nem existe uma politica estruturada
para a sua promogdo e de apoio as OSC, apesar de algumas iniciativas nesse sentido, so-
bretudo por parte de alguns doadores multilaterais e entidades nacionais (Instituto da
Mulher e Crian¢a e Comissdo Nacional dos Direitos Humanos). Dai que a questdo do de-
senvolvimento das capacidades dos actores da Sociedade Civil, para além das capacidades
de administragdo, e reforcar estruturas e organizagdes econdmicas e sociais da sociedade
guineense, constitui-se hoje um dos principais desafios, com vista a coesdo social e efec-
tivacdo das diferentes intervengdes.

4. Conclusao

A ampliagdo de espagos de didlogo entre o Estado e os cidaddos esta altamente centraliza-
do com todas as decisdes no executivo governativo (Mepir, 2010) e também pela acgdo dos
doadores (Roque, 2007) devido ao elevado nivel de dependéncia do pais do exterior. Mas
a incapacidade do Estado na satisfagdo das necessidades basicas das populagoes e a difi-
culdade em estender a presenca das suas institui¢des a todo o territdrio fazem com que a
inclusdo cada vez mais dos actores ditos “ndo estatais” seja incontornavel.

A participagdo da Sociedade Civil é encarada como um meio de prevencdo do declinio da
confian¢a no sistema politico-social, demonstrando um claro forcing contra a desintegracdo
social, através da vida associativa, permitindo deste modo o desenvolvimento harmonioso
(Sangreman et alia, 2006, pp. 34-35). Mas serd necessario um intenso e permanente dia-
logo entre os 6rgdos de soberania e as institui¢des publicas e a sociedade civil (incluindo o
privado e o militar) na realizagdo dos estados gerais que permitirdo articular possibilida-
des e estratégias que favoregam o consenso e 0 compromisso.

E deste modo que, sustenta Chabal (2008), o que assistimos em Africa torna inconcebivel a
separac¢do do Estado e da Sociedade, mas sim, devem ser antes analisados como duas facetas do
processo politico. Para concretizar esta afirmag¢do, o caso guineense historicamente marcado
pelo autoritarismo (incluindo na vigéncia do regime democratico), vivendo de transigdo em
transi¢do, consequéncia do facto do Estado ndo ter conseguido “civilizar” a classe castrense e
os sucessivos regimes politicos, fazendo com que nenhuma das transi¢des politicas tenham
sido consolidadas. Por outro lado, a Sociedade Civil é por vezes sitiada pela alianca entre a
Sociedade Politica e Militar, deixando de lado as reivindica¢des e demandas da populagao.
Por fim, se as sucessivas transi¢des democraticas continuam, no entanto, dificultadas pela
debilidade econémica do pais, devastadas pelo conflito politico-militar de 1998-99 e a ins-
tabilidade politica, isso implicard necessariamente uma articulag¢do entre as diferentes
manifestac¢des da sociedade civil (formalizadas e ndo formalizadas) na refunda¢do de um
novo modelo, cultura e compromisso. Esse modelo devera implicar a projec¢do de um em-
preendedorismo econémico e de um contrato social capaz de criar ingredientes para um
mercado vital, isto ¢, se a economia estiver implantada numa Sociedade Civil mais ampla,
como postula Keane (1998: 29) e que albergue as interacgdes sociais baseadas em normas
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como confianga, fiabilidade, honestidade, amizade, capacidade para o compromisso com
o grupo e um reconhecimento mutuo nio violento. E de salientar que alguns aspectos con-
siderados como positivos do contexto guineense, como o facto de os conflitos internos e
os incidentes politico-militares ao longo da ultima década ndo terem mobilizado largos
sectores da populagdo (a qual continua a apoiar inequivocamente uma paz duradoura),
deveu-se bastante a ac¢dao de uma Sociedade Civil que, apesar dos seus recursos limitados,
é cada vez mais uma voz critica, activa e comprometida. Este facto contribui para que hoje
na Guiné-Bissau seja reconhecido o papel da Sociedade Civil na consolida¢do do Estado.

Contudo, o apoio a estes actores e a promogdo do didlogo entre estes e o Estado é uma dimensdo
que existe apenas nalgumas estratégias de doadores multilaterais e que deve ser reformulado
e reforcado, sem perder de vista a projecgio do sector privado. E neste sentido que o futuro
das OSC na Guiné-Bissau se joga em termos de governa¢do bem como de pertinéncia e sus-
tentabilidade das ac¢des promovidas ou apoiadas pelos doadores. Isto passara de algum modo
pela existéncia de mecanismos de avaliagdo e integracdo das li¢bes aprendidas, que pode-
riam ajudar a evitar ou controlar efeitos perniciosos das interven¢des externas, capacidade de
auto-financiamento e financiamentos internos, mecanismos institucionalizados de concertagao
interna entre actores nacionais (estatais, locais, ndo estatais, privados) e de didlogo e coorde-
nagdo com vista ao refor¢o das capacidades individuais ou colectivas (instituigdes) nacionais.
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