EL CONTROL DE LA HACIENDA PORTUGUESA
DESDE EL PODER CENTRAL:
LA JUNTA DE HACIENDA DE PORTUGAL 1602-1603

Por Dr. Santiago de Luxan Meléndez *

La proliferacion del sistema de juntas para gobernar como alternativa
a los consejos por motivos de eficacia, a los que se ha referido la
historiografia reciente!, tuvo su correlato en el gobierno de Portugal con
la creacion de laJunta de los Contos en Lisboaen 1601 y, sobre todo, con
la aparicién de una Junta de Hacienda de Portugal en la Corte en 1602,
que asumirfa las competencias de Hacienda que hubieran debido
corresponder al Consejo de aquel Reino, acogiendo en sus deliberaciones
aministros castellanos, permitiendo un mayor grado de control del poder
central. A través de una pequeiia documentacion conservada en Simancas
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perteneciente al afio de 1607, hemos podido trazar un cuadro sumario de
cudles fueron los asuntos que esta Junta tuvo que resolver, sirviendo de
instancia superior en los negocios que principalmente consultaba el
Consejo de Hacienda desde Lisboa. De este modo, una institucién técnica
auxiliaba a Su Majestad en la toma de decisiones, referidas especialmente
a la partida de las flotas de la India, al aprovisionamiento de las fuerzas
de Africa, a intentar resolver las deudas que no disponian de consignacién
o habfan resultado fallidas y, finalmente, a la bisqueda de medios para
sufragar esos gastos, teniendo que sortear unos ingresos ordinarios
decrecientes y unas rentas que cada vez resultaban mids dificiles de
arrendar.

. ELPROCESODEFORMACION DE JUNTAS ESPECIALES:
LA JUNTA DE HACIENDA DE LISBOA 1601-5.

«Por acd e oido que se introduce cierto tribunal de
Hacienda en ese Reino con Ministros Castellanos, que no
serd poca la pesadumbre que se pasard por haverle de
asentar»*

(De Ziniga a Moura en 30-IX-1600)

Las palabras anteriores, escritas desde Bruselas al entonces Virrey
de Portugal, expresan con toda lucidez los problemas que traerd consigo
lacreaciénen 1601 de unaJunta de Haciendaen Lisboaen la queentraran
ministros castellanos. Diez afios antes, Felipe II habia completado la
reforma de la administracion central, instituyendo en Portugal un Consejo
de Hacienda al que, en teoria, dotaba de las maximas competencias del
ramo, convirtiéndole en palabras de Mendes Luz en «O organismo de
maior poder e preponderancia em todo o reino e seus vastos dominios»>.
Dicha Junta, dentro de un estilo de gobernar al que se acudiré cada vez
con mas frecuencia en épocas posteriores, restaba importantes atribuciones
al todavia nuevo Consejo y, lo que es mds importante, serfa vista como
una ruptura de la Carta de Tomar. Desde luego, la buena informacién de

2 S.de LUXAN MELENDEZ, La revolucién de 1640 en Portugal, sus fundamentos
sociales y sus caracteres nacionales. El Consejo de Portugal: 1560-1640. Madrid
1988, p. 157 y ss.
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Zuiiiga no admite duda por la proximidad de su misiva con lacelebracion
de una consulta por una junta, reunida en Madrid el 18-X-1600, para tratar
del orden que debian llevar los ministros que el Rey habia mandado
fuesen a Portugal®. La mision de éstos consistir{a en hacer un balance de
lasrentas y gastos de la Corona, revisando «el libro de quentas que llaman
Testamento Viejo» y entender, tanto de los frutos de las naves de laIndia
como del apresto de las del afio siguiente. A fin de poder realizar su tarea
se les darfa acceso a cuantas juntas tuviesen lugar en Lisboa para lo que
deberian contar con el beneplacito del Virrey. Se trataba entonces, de
buscar un mayor control de la Hacienda portuguesa, aumentando sus
rendimientos y agilizando la administracién de la que todavia era fuente
principal de sus recursos.

Las protestas, como era previsible, no se hicieron esperar, empezando
por ele Virrey, continuando por la Cdmara de Lisboa, llegando incluso al
seno del propio Consejo de Portugal. D. Crist6bal de Moura mantendra
por este motivo unas relaciones dificiles con el Consejo de Portugal,
desde el que se le acusard de entorpecer la obtencion de recursos del Reino
para otras partes de la Monarquia, quizds uno de los motivos de la
creacién de la Junta. La Cédmara de Lisboa se quejara arguyendo el
quebranto de los privilegios de Tomar (Carta de 19-V-1601), argumento
que har4 suyo el desembargador (letrado) del Consejo de Portugal Pero
Barbosa. Para este ministro, la creacion de una Junta de Hacienda («Junta
de los Contos») no sélo socavaba las competencias del Consejo de
Hacienda, sino del propio Consejo de Portugal, a cuyo cargo debian
correr estas materias en la Corte; no entraba sin embargo, a desautorizar
el trasvase de recursos a otras partes de la Monarquia siempre que se
hiciesen con moderacién

«Esto asi se guardé inviolablemente en quanto bivié el rey,
que esté en gloria, agora de pocos meses acd se quebranté
esta promesa o libertad. Sin se saber la causa, ni el Reino
ser oido, y en una junta que se ordené de ministros
castellanos se hardn todos los contratos y lo mds que
perteniese a la Hacienda de Portugal; sim dello se dar
cuenta al Consejo de Portugal: de modo que lo que la
promesa o libertad tan confirmada dice: que todo se
despachard por el Consejo de Portugal, estd mudada como

4 AHN, Estado, lib. 728.
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si dijera que se despacharian los dichos negocios por
ministros castellanos y no dixera claramente que se
despacharan por el Consejo de Portugal»’.

Tanto el escrito de la Cdmara de Lisboa como la minuta del
consejero de Portugal fueron emitidos cuando los ministros castellanos
yaestabanen el vecino Reino. En efecto, en abril de 1601 ,ellcdo. Molina
de Medrano del Consejo de Indias, Diego de Herrera contador de
Hacienda y Francisco Duarte, factor de la Casa de Contratacion de
Sevilla, recibieron instrucciones que les asignaban como competencias:

«Toda suerte de arrendamientos de mis Rentas, contratos,
Y asientos que se hubiesen de hazer Y ventas de pimienta y
todo lo que tocare a la buena administracién de mi
Hacienda y apresto de misarmadas y reformacion de las
cosas que tuviesen necesidad della y arbitrios que se
propongan 'y de lo que pareciere»°.

Dicha Junta fue mandada extinguir en 1605 (Carta Regia de 5-XII-
1605), pasando sus miembros a formar parte del Consejo de Hacienda,
que de ese modo conté en su seno con ministros castellanos. Pero ya
entonces, el gobierno central estaba ensayando otra alternativa, pues,
desde 1602, se habia creado una Junta de Hacienda de Portugal en la
propia Corte”.

II. LA JUNTA DE HACIENDA DE PORTUGAL EN LA
CORTE: UNA VIA ALTERNATIVA A LA JUNTA DE LISBOA

1. Creacién, ordenanzas y compaosicion

La creaci6n de la Junta de Hacienda de 1a Corte que funciond junto
al Consejo de Portugal, parece que tuvo como principal fin, la intervencion
de ministros castellanos en la toma de decisiones correspondientes a la
Hacienda portuguesa. No podemos afirmar que esta fuese una novedad

* Tbidem supra 2. Las cartas de Moura protestando a Borja, maximo responsable
del Consejo de Portugal son de 25-1X-1600 y 18-VII-1603. El escrito de Pero Barbosa
es un informe presentado a Lerma en 3-I1X-1601, cuando se debatia en la Corte la
reforma del Consejo de Portugal que culminé en la ordenanza de 1602,

¢ AHN, E, lib. 81 f. 250,

7 MENDEZ LUZ, ob. cit.
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absoluta, y de hecho el texto de la ordenanza de la nueva institucion®
recalcaba la necesidad de reglamentacién por la incorporacién a ella de
nuevos ministros. En todo caso, la promulgacién de instrucciones
(14-V1-1602), la presencia de miembros fijos, de lugar de reunidn, de
atribuciones concretas y permanencia en el tiempo, nos permiten considerar
el interés por consolidar esta instancia politica a la que se otorgaba un
lugar por encima del Consejo de Portugal, tratando de conseguir una
mayor coordinacién entre las haciendas de los dos Reinos, con la
presencia incluso, en sus reuniones, del Presidente del Consejo de
Hacienda de Castilla. No parece, sin embargo, que esta nueva Junta
mereciese una contestacién similar a la de la Junta de los Contos a que
nos referimos en el apartado anterior, siendo las circunstancias muy
parecidas.

El reglamento de la Junta comenzaba por el nombramiento de sus
componentes que seran miembros del Consejo de Portugal (el veedor y
dos consejeros) y ministros relacionados con la Hacienda de Castilla, asi
como el inevitable Confesor Real. Entre 1602-1608, consultaron, que
tengamos constancia, catorce ministros diferentes, seis por la parte
lusitana y ocho por la castellana. Del Consejo de Portugal destacan por
sumayor presencia, D. Enrique de Sousa, Pedralvares Pereira y el Conde
de Salinas. De la parte castellana, ademas del P. Confesor, El Presidente
del Consejo de Hacienda, el secretario Pedro Franqueza, y el lcdo Molina
de Medrano, al que habifamos dejado en la Junta de los Contos de Lisboa.
Debemos afiadir que la vinculacién con el Consejo de Portugal, quedé
asegurada en la persona del secretario de Hacienda del Consejo, Luis
Figueiredo Falcao, que desempeifiaria el mismo puesto en la Junta. El afio
de 1607, envueltos en un escandalo financiero, Franqueza, Ramirez del
Prado y Pedralvares Pereira®, eran sustituidos por el Marqués de las
Navas y Cristobal de Peiiaprieta, habiéndose producido un poco antes ia
incorporacion del 2° Conde de Ficalho.

Las reuniones de la Junta se celebraban normalmente en la misma
sala del consejo portugués, aunque una vez trasladada la Corte a Madrid
desde Valladolid, en 1606, registremos la peticién de licencia por el calor
sofocante de aquel verano, para trasladarse al aposento de la Junta de
Hacienda de Castilla. Nos interesa igualmente destacar, que la pertenencia
ala Junta, como si de un Consejo se tratase, generaba unos emolumentos
extraordinarios en concepto de salarios, esmolas, propinas, etc. Los

8 AGS, e-Portugal leg. 435.
% AGS, Céamara de Castilla legs. 2792-2796.



124 REVISTA DA FACULDADE DE LETRAS

ministros cobraban 1000 ducados por 800 los secretarios!®. Con la
reforma del Consejo de Portugal en 1607, se produjo el cese como
secretario de Figueiredo, quedando en exclusivael puesto para Francisco
de Almeida, también secretario del Consejo, que compartia el cargo con
el anterior desde 1606. |

Finalmente, debemos resefiar que la ausencia de ministros castellanos
en octubre de 1607, produciria un cierto bloqueo en el despacho de los
asuntos por parte de la Junta, circunstancia que intentaria ser aprovechada,
que nosotros sepamos sin €xito, por el Consejo de Portugal para recuperar
atribuciones perdidas.

2 Atribuciones y competencias de la Junta: el ejemplo de 1607

Entre la documentacion de Secretarias Provinciales del Archivo
General de Simancas existe un libro de registro de consultas de la Junta'!
correspondiente a 1607, a través del cual podemos tratar de recomponer

el funcionamiento y atribuciones de esta institucién, que en esencia fue
~ ladltima instancia decisoria en la tocante a la administracién de la Real
Hacienda, como puede leerse en una consulta de mayo de aquel afio.

La actividad de la Junta de la Corte puede dividirse basicamente en
dos grandes apartados. De un lado, el conocimiento de la situacién en que
se encontraban las principales rentas de la Corona, tarea que incluia la
preocupacion general por la falta de liquidez con que atender a los gastos
urgentes y las dificultades de arrendamiento de las principales rentas. De
otro, la atencion a la preparacién de las armadas que salian anualmente
para la India de cuyo tornaviaje obtenia la Hacienda importantes beneficios,
el siempre dificil aprovisionamiento de las fuerzas del Norte de Africa,
asi como el socorro de las costas de Mina y Cabo Verde, sin olvidar las
Capitanias del Brasil sobre las que ya se cernia la amenaza holandesa.
Junto a este esfuerzo financiero que no harfa mas que aumentar, las
deudas contraidas antes de 1607 que no tenian consignacién cierta. En
total un monto de mds de 500 millones de reis. Es decir, la Junta de
Hacienda en la Corte tomaba las decisiones finales de las materias que
correspondian al Consejo de Hacienda de Portugal que, pese ala creacion
en 1604 de un Consejo de la India, seguia teniendo a su cargo la
preparacion de las flotas, el control de la venta de la pimienta asi como
los restantes derechos de la Casa de la India.

9 Idem supra 2.

""" AGS, SP. lib. 1466. Todas las referencias de consultas de la Junta en este

libro.
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2.1. Aprestos de armadas y otros socorros
a) Las flotas de la India

En 1607 debian aparejarse las naves que en el primer trimestre del
afio siguiente abandonarian la barra de Lisboa, como efectivamente lo
hicieron — segn las noticias de Figueiredo Falcio — en niimero de 5
naosy 7 galeones'?. Laresponsabilidad directa de ladireccion del apresto
recay6, de enero a diciembre, en el Conde de Sabugal, Veedor de
Hacienda, cuyos puntuales informes constituirian la base de los pareceres
de la Junta. En el mes de diciembre se incorporard a esta tarea el también
Veedor D. Esteban de Faro que ya se habfa encargado de esta mision el
afio anterior, y cuyos roces con Sabugal entorpecerdn la labor de la Junta.

A la institucién de la Corte llegardn papeles procedentes del
Proveedor de los Almacenes — organismo que entendia de la contruccion
y aparejo de navios —, del Veedor de Hacienda, del Consejode Hacienda
con el que normalmente concordaré la Junta, del de la India, del Virrey
y, naturalmente, del Consejo de Portugal que al traslado de los papeles
del Reino, afiadiré sus propias consultas. Tres pueden ser los asuntos que
conciernen al apresto de las naves y que tuvieron que ser atendidos, por
tanto, en la Junta: en primer lugar, dado que en 1607 se opt6 por la férmula
de construir directamente tres naves en vez de contratarlas, la fabricacion
de las mismas'®; em segundo lugar, la resolucion de la falta de liquidez
de la tesoreria real para atender los pagos inmediatos que esta operacion
requeria; y, finalmente, el control del proceso, que llevaba incluso la
supervisién de lo actuado en el afio anterior con el rendimiento de cuentas
siempre dificil de obtener, y, que en nuestro caso, ademds de embargos
a hombres de negocios importantes cuyo concurso era fundamental,
provocd roces y enfrentamientos entre los propios ministros de Hacienda.

Apenas vamos a detenernos en el primero de los aspectos. La
construccién y armamento de tres naves — como indicaba en sus

"informes Vasco Ferndndez Cesar, Proveedor de los Almacenes —,
ademas de los problemas financeiros, llevaba consigo el corte a tiempo
de maderas, la fundicién de cafiones, el aprovisionamiento de pélvora, de
jarcias, aparejos, etc. Las noticias que podemos extraer de las consultas
de la Junta, indican que la principal dificultad estuvo en la obtencion de
piezas de artilleria. Al final, habria que abandonar la fundici6n prevista

2 J.V. SERRAO, Historia de Portugal, v. IV. Lisboa, 1979, p. 160.
13 Incluso aquel afio se pensd, ante la imposibilidad de realizar tantas naos

como hacfan falta en Portugal, que comenzasen a construirse 2 naos en la India cada afio.
AGS.SP. lib. 1483, ff. 97-98.
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y recurrir a la compra apresurada, a las requisas, a los préstamos de todo
aquello de utilidad que pudiera encontrarse en las naves fondeadas en
Lisboa. Del procedimiento seguido, tan lejos del proyecto inicial, hemos
de suponer que la flota de 1608 saldria escasamente pertrechada de
artillerfa, como ocurriese el afio anterior. Aspecto este tiltimo que seria
ampliamente criticado por el Consejo de la India, muy predispuesto a
socavar la autoridad del de Hacienda.

La falta de liquidez y los medios a los que habia que acudir,
contituyeron la parte mds importante de la actividad de la J unta. Por un
informe del Veedor de Hacienda de 24 de marzo, sabemos que los gastos
del apresto se estimaron en un primer momento en 69.779.800 rs
repartidos entre la fabricacién de 130 piezas de artilleria (48.584.000),
municiones (5.850.000) y madera y aderezos (15.344.500). Un mes mds
tarde, sin embargo, el monto ascendia a 138.175.186 rs. El problema era
encontrar medios no consignados o consumidos de la Hacienda Real. El
recurso escogido por la Junta fue la venta de la pimienta. Primero, se
asignaron 2000 quintales que se habian salvado de las naves que el afio
anterior naufragaron en la costa de Lisboa, cantidad que se redondearia
hasta llegar a 3.500 g. con otros restos que habia en la Casa de la India.
Este medio no di6 resultado por la depreciacién del momento (informe
de Sabugal de 28-IV) y hubo que estudiar otros procedimientos. Recordemos
que el Consejo de la India habia consultado sobre la necesidad de separar
para los aprestos un caudal cierto dando de lado a los dineros extraordinarios
y ala ejecucién de viejas deudas. Pero no hubo otro remedio que acudir
aeste tipo de arbitrios, el principal de ellos, el servicio del perdonde los
hebreos, del que se ofrecieron primero 60.000 cruzados de los consignados
a Octavio Centuri6n (28-II). Mis tarde otros 20.000 que el rey tardo en
resolver, que fueron los que realmente se hicieron efectivos, haciendo
posible que se fuera vendiendo sin tanto apremio la pimienta, a mejor
precio. A mediados de junio, cuando se recibieron amenazas de paralizacion
del apresto, la Junta volveria a ofrecer otros 30.000 cruzados, cuyo
resultado ignoramos. Ademis de estos ingresos, se dispuso la ejecucién
de las cuentas del derecho de las tres naves correspondiente a 1606 (que
devengaba 90.000.000 rs), de lo que sobrase del Palo-Brasil después de
pagar las fuerzas de Africa, etc.

Sabemos que para completar laflota se realizé asimismo un asiento
con el hombre de negocios Jorge Rodriguez Soljs, que se comprometié
a aderezar la nao «Palma» que habfa regresado inservible de la India, y
que, en este caso, actud la Junta con gran celeridad, cerrando primero el
trato y enviandoselo después para la firma al Rey. Igualmente, se firmé
contrato con el arrendador de larenta de la sal (que valia 24 millones) para
suministrar bastimentos a la armada por un total de 11 millones a razén
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de una postura de 335 rs por racién y persona durante seis meses, de los
que la mitad serian reembolsados en la propia renta de la sal y el resto en
los derechos de las naves que se esperaban.

El ultimo informe del afio, enviado esta vez por Faro (Consulta del
24-XII), dejaba el conjunto del apresto sin concluir, con faltas de dinero,
el servicio de los hebreos por cobrar, sueldos sin pagar y en espera del
bizcocho, aunque se transmitia el mensaje de que los galeones seguian
prepardndose. Ante esta situacion la Junta solicit6 del Rey un préstamo
de la Corona de Castilla (via Sevilla) que seria restituido en las consignaciones
que se esperaban percibir.

Hasta aqui, hemos dado la imagen de una Junta que fue siguiendo,
paso a paso, todo lo que se hizo en la preparacién de la flota durante 1607
(un total de 18 consultas). No ocurrié lo mismo con la supervision del
procedimiento del apresto anterior. Se pidieron informes a Faro, el
Consejo de la India denuncié por dos veces irregularidades en el
procedimientoy, finalmente, 1a Junta encargé un informe secreto del que
por motivos de enemistad manifiesta se desentendié Sabugal, siendo
Melchor Teve del Consejo de Hacienda de Portugal, quien cargaria con
laresponsabilidad. No tenemos constancia de su informe, pero si de otras
acciones de control iniciadas aquel afio. Por ejemplo, la peticién de
cuentas del contratador Manuel Caldeira, pero, sobre todo, el embargo y
encarcelamiento de Manuel Gomes Acosta, arrendador de la renta del
Consulado, por defectos de 1a armada del afio anterior. El procedimiento
fue abierto por el Consejo de Portugal, a través del Consejo de la India,
y en este caso, la Junta actuaria como brazo ejecutivo de una orden real,
consultada por el Consejo del Reino. Los roces entre los veedores, reflejo
del escaso grado de vertebracion del Consejo de Hacienda, tuvieron su
punto algido cuando, desde 1a Corte, se decidié que para mayor celeridad
del apresto corriese a cargo de ambos, rompiéndose, de este modo, una
tradicién.

b) El aprovisionamiento de los presidios del N. de Africa

Otro de los cometidos que tuvo que atender la Junta fue el
abastecimiento de Tanger, Ceuta y Mazagan, casi siempre sujetos a
enormes penurias por la falta de regularidad en los suministros por parte
de los asentistas'*. En este caso concreto hay que destacar que la presencia

14 S. de LUXAN MELENDEZ, «Contribucién al estudio de los presidios
espafioles del N. de Africa: las dificultades de la plaza de Ceuta para abastecerse de trigo
1640-1668», Hispania, 130 (1975), pp. 321-342.
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de ministros castellanos, permitié una mayor colaboracién dado que el
suministro se hizo al 50% entre Sevilla y Lisboa, siendo responsable por
la parte castellana el Duque de Medina Sidonia. 1607 no fue un afio malo
paralos presidios pese al tono de lamentaci6n general siempre imperante
en las comunicaciones de sus gobernadores. A fines del primer trimestre,
el estado del suministro del cereal, arrojaba un saldo positivo en Ténger
(410 fanegas de mas a cuenta de las 2700 que debia recibir por contrato
al mes) y Mazagdn (400 sobre 1769) mientras que Ceuta pasaba estrecheces
(le faltaban 825 de 1625). La Junta dispuso el envio de 15.000f. paralos
dos meses siguientes, mitad por mitad desde Sevilla y Lisboa, con lo que
se resolverian las penurias. Por el informe del Consejo de Hacienda de
Portugal, — remitido el 23-IV —, estamos en condiciones de evaluar los
gastos totales de los tres presidios:

1) Tdnger

32.400 fanegas (2.700 f. al mes) 18.792.000 rs.

Sueldos y moradias 26.200.000 rs.

Municiones y arcabuces (fuera de contrato) 2.245.000 rs. 47.237.000 rs.
2) Ceuta

19.500 fanegas 81.625 f. al mes) 11.310.000 rs.

Sueldos y moradias 11.275.000 rs.

Municiones (tres afios) 3.115.474 1s. 25.700.474 rs.

3) Mazagdn

21.228 1/2 fanegas (1.769 1/2 f. al mes) 12.528.040 rs.
Sueldos y moradias 11.328.000 rs.
Municiones 1.824.700 rs. 25.680.740 rs.

Total 91.371.046 rs.

(Puede observarse un importante error contable pues la cantidad ascenderia a
98.618.214 rs.)

En resumen, las fuerzas de Africa no podian ser atendidas con las
rentas de los Almojarifazgos (en 1607, 181.907.813 rs.) pues los algo
mas de 23 millones libres de consignacién debian destinarse al pago de
Juros y otras deudas. Como en el caso de las naves, el servicio del Perdén
General se presentaba desde Liboa como la dnica solucién. El problema
era el mismo, habia que contar con rentas fijas y seguras para poder
abastecer regularmente aquellas plazas. La Junta pudo resolver parte del
problema, situando en rentas de 1608, 65 millones: 24 procedentes del
nuevo derecho de la sal con algunos descuentos de importancia y 36
millones de la renta de los puertos secos que también contaban con
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deducciones de peso y, finalmente, los 5 millones de la renta de Santo
Tomé. Por Carta real de 4-IX asi se dispuso, pero quedé sin aclarar de
donde saldria el dinero restante, aunque una posible respuesta a esta
cuestién quizds proceda de la reduccion de fuerzas que se pens6 realizar®.
Como deciamos, el afio de 1607 no fue especialmente malo y, a
comienzos del dltimo cuatrimestre, Tanger y Mazagan tenfan faltas de
725 y 481 f. respectivamente, mientras que en Ceuta los almacenes
rebosaban 429 f. por encima del total del afio. Por esta razon, La Junta se
felicito de su gestién, ddndose las gracias a Medina y Sabugal por su
eficaz ejecucién.

c) Apresto de naves para echar a los enemigos de Mina, Cabo
Verde y el Brasil

Armar dos carabelas y un galeén, a mediados de afio, para ir a
expulsar a los enemigos de las costas de Guinea y Cabo Verde no era
tampoco tarea facil. A la Junta de Hacienda llegé consulta del Consejo
de Portugal, remitiéndose el asunto a una Junta de armadas que se reunia
en Lisboa. Los avisos de ataques holandeses al castillo de San Jorge de
Mina eran conocidos por el Consejo de Portugal que habia consultado al
Rey, en este sentido, el verano anterior'®. Segin los datos que aportaba
el Consejo, solamente el afio de 1605, los rebeldes habian sacado de
aquellazona, hacienda por valor de 500.000 cruzados, con laque ademds
hacfan la guerra a Su Majestad. En aquel presidio apenas quedaban 30
soldados y la pérdida del mismo tendria un enorme valor sentimental,
ademds del comercial. Para el Consejo, habia que enviar 6 carabelas con
150 soldados provistos de todo lo necesario, que serian sufragados con
la venta de la pimienta. En aquellos momentos, se acababa de nombrar
nuevo Capitan de la fortaleza y la respuesta regia fue apremiar su salida.
Un afio después, en 1607, la inseguridad no habia descendido y todo lo
que se obtuvo fueron 6.000 cruzados del servicio de los cristianos
nuevos, con los que armar una unica carabela de la que no tenemos
constancia que efectivamente saliese. Si sabemos sin embargo, que el
asunto continué estando entre las preocupaciones del Consejo de Portugal
que en consulta de 23-XII volvia a plantear la necesidad de armar una
flota de 5 navios y dos galeones que debfan permanecer en aquellas costas

15 AGS, SP, lib. 1476, ff. 385-386. Consulta del C. de Portugal de 7-XI-1607.
16 Consulta de 20-VIII-1606, Idem, ff. 121-127.
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para impedir el comercio a los enemigos, lo cual dificultaria enormemente
la falta de hacienda!’.

Los preparativos holandeses también incumbian al Brasil. En
consulta del Consejo de Portugal de 28-XII-1607® sobre otra del Consejo
de la India, se recomendaba se aprestasen con toda brevedad dos naves
que trasladasen al nuevo gobernador D. Diego Meneses a aquellas tierras,
con gente de guerra, municiones, armas, etc., procediéndose aunarevista
de todas las fortificaciones, especialmente las de Rio de Janeiro. En este
caso la Junta de Hacienda actuaria como brazo ejecutor del Consejo de
Portugal, enviando un correo urgente a Lisboa para se proveyese el dinero
necesario. Como se vio por esta institucién, en consulta de 5-V-1607,1a
salida del nuevo gobernador del Brasil se li gaba a una combinacién m4s
amplia de nuevos governadores que saldrian con refuerzos para Angola,
Mina y Santo Tomé.

2.2. Situacién general de las rentas de Portugal

Unode los aspectos fundamentales que tuvo que atender la Junta de
Hacienda de Portugal fue el arrendamiento de las rentas reales, dentro de
un clima de necesidad motivado por Ia falta de dinero en el Arca de
asentamiento de dicho Reino. Como hemos sefialado en el apartado
anterior, habia que obtener numerario al contado para el apresto de las
naves de laIndia, aprovisionamiento de las fuerzas de Africa, carabela de
Mina, que eran asuntos que no admitian dilacién, junto a los ordenados
de los criados del Rey, guarda alemana y limosnas a monasterios y
hospitales que salian de los derechos de la India.

a) El problema del arrendamiento de las rentas

Segin el informe de Melchor de Teve, el bajo rendimiento de las
rentas y la falta de contratistas de crédito y caudal, eran los principales
obsticulos. El asunto era especialmente grave enel caso de la Alfandega
de Lisboa, en la que el contrabando y el excesivo rigor de los ministros
castellanos en sus visitas habfan ahuyentado a los posibles contratadores.

En el afio de 1607, registramos un cambio en el procedimiento que
haria recuperar parte del protagonismo perdido al Consejo de Hacienda

17" Idem f. 401-402.
'8 Idem, ff. 253-256.
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de Portugal. Hasta entonces, el remate de los asientos se hacfaen la Corte
con las consiguientes tensiones entre Junta y Consejo de Hacienda que
podian defender opciones diferentes, como ocurrié en el remate del
estanco de los naipes y solimao resuelto a favor de la Corte. Sin embargo,
la situacién que hemos enunciado mds arriba obligd a la Junta a adoptar
una posicion mas realista, decidiendo que los contratos se hiciesen en
Lisboa. Este es el sentido de la importante consulta de 3-IV. En Madrid,
faltaban hombres de negocios, se tenfa poca noticia de ellos y la
experiencia demostraba que los remates salian fallidos. Las rentas
deberian pregonarse, a partir de ahora, en Lisboa, e incluso las posturas
que se presentasen en la Corte se remitirian al Consejo de Hacienda de
Portugal, que remataria los contratos con la tinica condicién de llevar la
firma, y por tanto, la autorizacién real final. La Junta de Hacienda no
renunciaba por ello a su preeminencia como indica la advertencia
siguiente

«Y conviene que VMgd. tenga noticia de la forma en que se
hacen y a tiempo que pueda mandar lo que mds convenga
al beneficio de las dichas rentas y por conservar la buena
dependencia y buena correspondencia que importa tenga
el dicho Consejo de Hacienda con esta Junta y excusar
otros inconvenientes...»"".

b) Situacion de las rentas

Debemos destacar en primer lugar, que uno de los asuntos debatidos
en 1607 fue el del principal ingreso ordinario de la Corona, las sisas. En
efecto, este impuesto, semejante a las alcabalas castellanas, permanecia
encabezado desde 1558 estabilizado en un monto de 222 millones dereis.
La cuestién de su acrecentamiento venia debatiéndose desde 1605, en que
se nombr6 por parte del Consejo de Portugal una comisién que hubiera
debido visitar el Reino negociando el aumento que en un estudio
manejado por la Junta se cifraba en el doble. Después de un intrincado
proceso con posiciones contradictorias, en el que se debati6 la prolongacion
del encabezamiento o la administracion directa, se optd al final por dejar
las cosas como estaban. Recuérdese en que 1607 esta renta, aiin estancada

19

Idem supra 2 p. 190.
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desde hacia tiempo, significaba el 40% del total de los ingresos ordinarios
de Portugal®.

Otro ingreso fundamental era el de las Casas de Lishoa, ciudad en
la que las sisas no estaban encabezadas, y donde existia un impuesto
especial sobre los vinos que motivaria diferencias entre la Cdmara de
Lisboa y el Consejo de Hacienda por la fijacién del precio. La renta del
vino (valorada en 24 millones), era un asunto importante y lo que se
debatia era el mantenimiento o no del privilegio de la Cdmara de fijar su
precio. En cuanto a los derechos de las Casas de Lisboa, debido al mal
procedimiento de su contratador Ferndo Lopes, consulté la Junta que
deberia ordenarse a la Cédmara de Lisboa que se hiciese cargo del mismo
a idéntico precio que lo tenia el referido arrendador. En este caso, La Junta
se conformé, como en otras tantas ocasiones, con el parecer del Consejo
de Hacienda.

En la renta del Estanco de los naipes (que valia 10. millones)?!, se
produjo un contencioso entre la Junta y el Consejo de Hacienda que
apoy¢ el remate presentado por Manuel Gomes Cardoso que en nombre
de Baltasar Pinhel, ofreceria casi 10 millones que incluian 3000 cruzados
de anticipo, 500 para gastos de la Junta mas 2000 de prometidoy 100 para
una obra pia. Sin embargo, el estanco seria adjudicado a Francisco
Gomez de la Pefia, en nombre de Vicente Niifiez Torres, con una postura
sensiblemente inferior pero con una segunda puja que rebasé al competidor
de Lisboa. El Consejo de Hacienda que habia cerrado el trato_se vid
desautorizado por la Junta de la Corte, mostrando ambas instituciones un
fuerte grado de descoordinacién.

El contrabando y las visitas eran la cara negativa que en la renta de
las aduanas, produjo el embargo del comercio extranjero. Esta era al
menos, la opinién de Melchor de Teve, cuyas minutas eran siempre bien
atendidas enlaJunta. Siendo un ingreso que fue valorado en 186.500.000
rs, hacia un afio que no se pagaban en €, ni tencas, ni juros, ni salarios.
En noviembre de 1606, segin informe de Martin Alvarez de Castro, se
habia contratado la alfandega de Lisboa con Manuel Rodriguez Elvas y
Diego Rodriguez de Lisboa en 157 millones, arrendamiento queno llegé
arematarse. Por otro lado el rendimiento de aquel afio no llegé a los 100
millones, por lo que el contrato se debia intentar realizar. Volviendo a la
opinion de Teve, habia criados de Su Majestad que por no recibir sus

0 A.M. HESPANHA, «Portugal y la politica de Olivares. Ensayo de andlisis
estructural» en La Esparia del Conde Dugque de Olivares, Valladolid, 1990, pp. 621-651.

?' V.MAGALHAES CODINHO, «Finangas Piiblicas e estrutura do Estado» en
J. SERRAO, Diccionario de Historia de Portugal, 1984, v. 111, p. 88. :
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sueldos, tenfan que acudir a la sopa de los monasterios. La dnica respuesta
de 1a Junta de la Corte fue escribir al Consejo de Hacienda instdndole a
que tratase de conseguir arrendador, buscando mientras tanto el medio
para evitar los descaminos.

Otra renta, igual de importante, era la del Consulado, impuesto
creado en 1593 para el apresto de las flotas. Un decreto de 1607 habia
dispuesto que lo obtenido de aquel medio (contrato que detentaba Manuel
Gomes) y lo procedente de los derechos de las naves de la India se
mantuviese liquido para poder acudir a las necesidades que fueran
surgiendo. Por los datos que el Proveedor de los Almacenes envié de
Lisboa, de los 7.822.287 rs que montaba la suma referida hasta el
momento, los factores del citado hombre de negocios sélo habian
entregado 2 millones, ordenandose por la Junta la restitucién del resto,
que se habia utilizado en pagar sueldos a la armada. Ante esta nueva
situacion de descoordinacién, la Junta pasé a considerar la posibilidad de
administrar directamente la renta quitdndosela a los contratistas, inclindndose
como en otras ocasiones, por la mejor conveniencia del arrendamiento,
encargandose para ello que se pregonase la de 1608.

El rendimiento de la pimienta era uno de los capitulos fundamentales
con el que se financiaban los gastos extraordinarios del Estado. El
informe presentado a la Junta por Martin Alvarez de Castro a comienzos
de afio, estimaba en 12.000 quintales las existencias, entre pimienta en
buen estado y averiada. Vendidas a 30 cruzados/q. podrian proporcionar
una cantidad cercana a los 360.000 cruzados, operacién que debia
cerrarse en el plazo de tiempo mds breve posible con los arrendadores de
la aduana de Lisboa arriba citados, teniendo en cuenta que estos contratadores
podrian situar facilmente dinero en Flandes. En la Junta de Hacienda se
vieron a fin de afio sendos informes de Melchor Teve y Esteban de Faro,
ya al frente del apresto de las naos de la India, que confirmaban algunos
datos antes consignados. Efectivamente se habian reunido aquel afio
12.000 g., pero descontando lo que Su Majestad habia ido pidiendo a lo
largo del afio, especialmente 2.900 q. para su estanco en Castilla, solo
quedaban 5.000 g. que rendirfan poco dinero por haber mucha pimienta
distribuida en detrimento de su precio. El escrito del Veedor de Hacienda
ligaba el apresto de las naos de la India al buen concierto de la venta de
las especias con los hombres de negocios, especialmente con Hector
Méndez y Ruy L6pez de Evora que dudaban en subir el precio de compra
por el problema de las usuras.

Otro medio, aunque mucho més inseguro y sobre todo lento, era la
ejecucion de deudas. Aquel afio, se trataron en la Junta las contraidas por
el arrendador de Santo Tomé Baltasar Rodriguez Chaves (19-1); los
adeudamientos del antiguo tesorero de la Casa de la India, Francisco
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Rebelo, de los afios de 1579 a 1581 en que pagd sin mandamiento
17.349.274 rs en juros de aquella institucién (20-I), proceso que duraba
yamads de tres afios; de lo que debia Diego Faleiro del contrato de la Casa
de la India (29-VII); los problemas con Manuel Gémez de Elvas por
supresién del cargo de tesorero de los Almojarifazgos (18-VI); finalmente,
el aplazamiento que pedia Ferndo Lopez para pagar lo que adeudaba de
la renta de los derechos de 1a Casa de Lisboa (12-X1I).

Por dltimo la Junta de Hacienda consulté sobre dos medios
extraordinarios: el servicio del perdén de los cristianos nuevos y el
concierto de las usuras. El primero, ya lo hemos visto, fue decisivo para
el apresto de las naves de aquel afio. El cobro de este servicio corrid a
cargo de una Junta presidida por D. Constantino de Melo de la que
formaban parte los letrados Carlos Blandao, Medo da Mota y el Dr.
Andrés de Mello que actuaba como fiscal. El servicio, en un principio de
1.700.000 cruzados, fue aumentado a 2.000.000 en Jjuniode 1606, siendo
muy contestada la reparticién de los mismos. En cuanto a las usuras, se
trat6 de un concierto con Héctor Méndez yRuy Lépezde Evoraporel que
se obtendrian 300.000 cruzados.

¢) Deudas contraidas por la Hacienda Real ypeticiones de cambio
de situados

El Conde de Sabugal present6 a comienzos de afio un estado general
de las deudas de 1a Hacienda Real por un montante total de 211.032.715
1s, distribuidos de la forma siguiente:

Misericordia de Lisboa 7.724.989 r1s.
Cautivos 89.150.605 rs.
Obras Pias 14.150.605 rs.
Esmolaria 3.146.135 rs.
De lo que debia Fernao Lopes de las Casas de Lisboa correspon-

diente a 1605 33.052.340 rs.
Situado en los libros de Almacén, Guinea e Indias 8.541.485 rs.
Casa de India y Mina 17.088.909 rs.
Némina de Alfandega (1604) 28.075.064 rs.
Deudas de diferentes personas 9.599.605 rs.

Total =211.032.716 1s.

(Hemos apreciado un error contable de medio miilén de 18.)

La citada relaci6n se confeccioné en respuesta a una O. Real a la
Junta de 24-XI-1606, en la que se pedia un informe detallado de a quién
se debia, por qué titulos y desde cusnto tiempo. En la consulta de 28-1I-
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-1607, 1a Junta destacé especialmente la necesidad de acudir a las deudas
con la Misericordia de Lisboa (situadas en juros de la Casa de la India)
yalaredenci6n de cautivos, pagdndoseenel crecimiento que se esperaba
obtener en las sisas, parecer con el que no se conformo el Rey quien
ordend a la Junta que buscase un medio mds seguro.

De modo particular en aquel afio, se vieron los casos de la
Misericordia de Lisboa a la que se conmuté a cuenta de los 40.000
cruzados que le adeudaba Su Majestade, outra de 6.400.0001s (12-I); de
Pedro Lépez de Vilanova al que se adeudaban 1.741. 381 rs en la
Tesoreria de los Almojarifazgos que se respondi6 afirmativamente (12-
-ITT); del Convento de la Madre de Dios de monjas descalzas de Lisboa
que solicitaron el cambio de los 900.000 rs de limosnas que tenian
pendientes por el tesorero del Arca a los Almojarifazgos de la Torre de
Moncorco, Guarda y Miranda, como se hizo (29-11I); de las deudas con
la Guarda alemana, cuyos ordenados quedaron situados en los rendimientos
de las haciendas que venian de las Indias de los que quedaban sin
consignar 15 millones, dandoles 12.000 cruzados a cuenta de los 27.000
que se les debidn en el primer pago del arrendador de la sal (21 -VII); del
Monasterio de la Anunciada de las dominicas de Lisboa que solicitaban
un cambio de los 900.000 rs que tenian en juros de la Casa de la India a
las sisas retardadas de la Casa de Suplicacion, lo que no se conced6 (31-
-VID); los 30 moyos de paz y 1.340.000 rs que se debian al Hospital de
Todos los Santos de Lisboa que se consignaron de un dinero que entregé
al Arca el Correo mayor y de la décima de la Chancilleria (8-X); de la
Cartuja de Evora que solicitaban el cambio de un juro de 179.034 rs de
laimposicién de los vinos de Lisboa alade Evora, como se concedi (12-
-XII); por tltimo, el pago de una deuda de los testamentarios de la
Emperatriz por valor de 5333 ducados (14-XII).
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