Diplomatica luso-brasileira do século XVvIII
tipologia dos documentos ascendentes
e dos documentos descendentes™

HELOISA LIBERALLI BELLOTTO

A Diplomatica ja comeca a ser entendida hoje, como disciplina
importante, ndo s6 para os estudos arquivisticos, mas também
como um dos instrumentos possiveis para complementar a abor-
dagem historiografica, de uma forma rica, relevante, instigante e
bastante peculiar. Isto porque, ndo obstante fazer do documento
singular o seu objeto de analise, sua metodologia nada tem a ver
com o positivismo ou com as aproximacoes evenémentielles e nem
micro-historizantes, tradicionais na maneira classica e ultrapassada
de escrever a histéria. Ela estuda a unidade arquivistica elementar,
porém, analisando-a enquanto espécie documental, servindo-se dos
seus «aspectos formais para definir a natureza juridica dos atos
nela implicados, tanto relativamente a sua producéo, como a seus
efeitos»1.

Na verdade, a Diplomatica concentra-se na «génese, na constitui-
¢do interna, na transmissdo e na relacdo dos documentos com seu
criador e com seu préprio conteido»2, com a «finalidade de identi-
ficar, avaliar e demonstrar sua verdadeira natureza»3. Neste sentido,
é possivel compreender porque esta, que €, talvez, a mais antiga das

* Comunicacio apresentada no III Encontro Nacional de Paleografia e Diplomatica
realizado no Rio de Janeiro em 22 e 23 de outubro de 1996.

1 Paola Caruccl. Il documento contemporaneo: Diplomatica e criteri di edizione.
Roma: La Nuova Italia Scientifica, 1987. p. 26.

2 Giorgio CENCETTI apud Luciana DURANTI. Diplomatica: usos nuevos para una anti-
gua ciencia. Trad. preliminar y reservada de Manuel Vazquez. Cérdoba (Argentina),
1995. p. 1.

3 Luciana DURANTI, op. cit. p. 21.
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chamadas «ciéncias do documento», é também definida como o «estu-
do prospectivo das espécies e das formalidades documentarias»4.
Ora, com isto amplia-se muito seu campo primitivo de acéo, o da
«descricao e explicacao da forma dos atos escritos», sua autentici-
dade e fidedignidade, relativamente aos documentos da época medie-
val e da moderna na Europa, muito embora, ja nos anos 50 deste
século, se vislumbrasse sua possivel ampliacaos.

E, portanto, a uma historiografia cientifica e moderna, que se
preocupa com as super-estruturas, com as infra-estruturas, com os
comportamentos e os contextos sociais, politicos, econémicos, juri-
dicos e administrativos que dao origem, desenvolvimento e fun-
cionamento aos fatos e aos atos, que a nova Diplomatica serve.
Tal certeza, no entanto, ndo descarta, evidentemente, os sensiveis
beneficios para a teoria arquivistica, no sentido do fortalecimento
do principio da proveniéncia, da identificacao entre série documental
e atividades juridico-administrativas e as dai consequentes vanta-
gens para a avaliacdo, arranjo e descri¢do e uso de documentos.

O presente trabalho é uma amostragem de pesquisa mais ampla,
em andamento, que representa uma tentativa de aplicar, sobre os
documentos coloniais do Brasil portugués, as metodologias diplo-
maéticas que vém sendo ja efetuadas, com éxito, na documentacio
hispano-americanas.

Optou-se pelo século xviI, coberto pelos reinados de D. Jodo v
(1706-1750), D. José 1 (1750-1777) e D. Maria 1 (1777-1792), justa-
mente por este periodo poder apresentar uma certa consolidacio
das instituicdes coloniais e uma maior vitalidade organizacional e
burocratica. Isto, muito embora do ponto de vista politico-econémico
desafios dramaticos fossem apresentados, naquela centuria, pela
colonia americana ao Estado portugués. Desafios como, por exem-
plo, a quase incontrolavel enormidade a que chegara o territério

4 Manuel ROMERO TALLAFIGO — Ayer y hoy de la Diplomatica, ciencia de la autenti-
cidad de los documentos. In: Documento y archivo de gestion: diplomdtica de ahora
mismo. Carmona: Universidad Internacional Menéndez Pelayo, 1994. (Coleccién
Biblioteca Archivistica; 2). p. 15.

5 Georges TEsSIER. La diplomatique. Paris: Presses Universitaires de France, 1952.
(Collection Que sais-je?; 536). p. 13.

6 Ver José Joaquin REAL Diaz. Estudio diplomdtico del documento indiano. Sevilla:
Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1970; Antonia HEREDIA HERRERA.
Recopilacion de estudios de diplomdtica indiana. Sevilla: Diputaciéon Provincial,
1985; Vicenta CORTES ALONSO. La escritura y lo escrito: paleografia y diplomdtica
de Esparia y América en los siglos xvi y xvil. Madrid: Instituto de Cooperacién
Iberoamericana, 1986; Jorge Roberto EMILIANI. Manual de administracion indi-
ana. Cérdoba (Argentina): Universidad de Cérdoba, 1993.
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brasileiro, o confronto diplomatico e geopolitico com Espanha e a
crise do sistema econdmico colonial, que se avultaria, sobretudo na
segunda metade do século, com a decadéncia da producao aurifera.
Tratava-se, esta, de marco de origem econdémica, mas certamente
todo eivado de implicagdes politicas e sociais, como fora a descoberta
do ouro que ocorrera em 1694; outro marco fundamental foi a grande
mudanca administrativa ocorrida em 1808, com a transferéncia da
Familia Real e sua Corte de Lisboa para o Rio de Janeiro. Na ver-
dade, é esta a dimensao temporal do nosso século Xviil: de 1694 a
1808. Entretanto, do ponto de vista administrativo, considerando-se
os monarcas reinantes, o periodo pode ser balizado entre os inicios
do reinado de D. Jodo v em 1706 e 1792, quando o Principe D. Joao
assume a Regéncia.

A empresa colonizadora na América, desde o século XV1, fizera-se
por obra do Estado mercantilista que, ensaiando formas de governo,
alijando usurpadores, afastando indigenas hostis, incentivando o
povoamento, distribuindo terras, delegando poderes e presidindo
a exploracdo comercial, assegurara a imensidade territorial que o
Brasil apresentava no século XVIII e que era preciso conservar’.

«O que tornava essa manutencéo territorial um problema era, de
um lado, a defasagem no ritmo de desenvolvimento econémico da
metrépole em relacdo as principais poténcias européias; de outro
lado, a desproporg¢do entre a imensidao dos dominios e a pequenez
da metrépole. Assim, durante o consulado pombalino, que é quando
se estrutura de forma mais sistematica a politica mercantilista lusi-
tana, ao mesmo tempo que todo um esquema de acdo politica de
indole ilustrada, lancaram-se grandes linhas da defini¢ao territorial
e preservacao das fronteiras»S.

Estabeleciam-se contrastes significativos entre a enormidade
territorial e a prépria essencia do absolutismo que é a centralizagao.
Como impé-la, se as distancias paralisam, retardam e dificultam a
acao administrativa ? Numa época em que a travessia atlantica era
de quase trés meses, erros e distorcdes politicas e administrativas
foram cometidos em razdo do chamado «tempo administrativo»?.

7 Heloisa Liberalli BELLOTTO. O Estado portugués no Brasil: sistema administrativo
e fiscal. In: Joel SERRAO e Beatriz Nizza da SILVA, coord. O Império Luso-brastleiro
(1750-1808). Lisboa: Ed. Estampa, 1986. p. 264. (Nota: O resumo sobre a estrutu-
ra e o funcionamento da administracdo portuguesa no Brasil no século xviil é
baseado neste capitulo).

8 Fernando Novals. Portugal e Brasil na crise do Antigo Sistema Colonial (1777-
-1808). Sao Paulo: Hucitec, 1979. p. 136.

9 Consiste na duracido temporal de um processo decisério, isto €, o tempo que trans-

21



HELOISA LIBERALLI BELLOTTO

Este e outros tipos de problemas decorrentes da distancia e da
falta de conhecimento de fatos que se passavam de um e de outro
lado do Atlantico, influem diretamente na questao da delegacao de
autoridade e da autonomia dos governos nas areas periféricas dos
impérios.

Alias, em tempos de absolutismo, a funcao real era obviamente
centralizada. A pessoa do soberano cabe o informar-se, aconselhar-
-se, decidir, ordenar e controlar. Ademais, ele se serve de toda uma
rede burocratica montada na colonia, na qual, por nao estarem
claramente definidas as funcoes e atividades, gerava-se toda uma
série de conflitos de autoridade e de jurisdicdo. Na ctupula desta
rede-piramide, agia, logo abaixo da figura do soberano, um grande
numero de orgios colegiados e de autoridades metropolitanas dele-
gadas. Da mesma forma que em Espanha, em Portugal, monarquia
e burocracia acabaram por constituir uma verdadeira super-estru-
tura nacionall0. Ora, esta rede de autoridade, atuando por meio de
organismos aos quais nos referiremos adiante, agia sobre as cir-
cunscricoes administrativas, tentando cobrir o territério colonial.

A base fisica do poder portugués na América é o espaco, até os
limites da atuacdo governamental, isto é, a fronteira com o mundo
hispano-americano. O problema geopolitico do século XVIII é crucial
ja que as duas nacgoes ibéricas haviam chegado ao limite maximo de
suas dilatacoes, fazendo-se necessaria a definicdo das soberanias.
Com os Tratados de Madrid (1750), o de El Pardo (1761) e o de Santo
Ildefonso (1777), embora todos revestidos de problemas, incompre-
ensodes de ambas as partes e jogos de interesses, resolveu-se prati-
camente a questdo das fronteiras entre o Brasil e as colonias de
Espanha.

A partir dai, era preciso fazer prevalecer, realmente, uma admi-
nistracdo eficaz; Portugal teria de servir-se dos instrumentos
administrativos, fiscais e militares os mais eficientes para sua
garantia nio s6 geopolitica, mas também politica, na América: sis-
tema de concessao de terras por meio de sesmarias, a instituicao
municipal, as circunscri¢des judiciarias e as eclesiasticas, a politica
econdmica de fomento, o sistema fiscal e sobretudo, a racionalizacgao,
o fortalecimento e consolidacdo de um sistema burocratico-admi-
nistrativo eficaz.

corre desde a emanacdo de uma ordem real e o seu conhecimento pelos suditos ou
autoridades delegadas a quem se destina. (A questao é discutida por Georges
DURAND em Etats et institutions: Xv--xviir. Paris: Colin, 1969).

10 J. M. Ots CAPDEQUI. El Estado Espaiiol en las Indias. Buenos Aires; Mexico, 1957.
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Para tanto, era preciso passar-se do «empirismo paternalista do
absolutismo tradicional pelo racionalismo no uso do poder, tipico do
despotismo esclarecido»11l. Com referéncia, principalmente a segunda
metade do século XviiI, pode-se dizer que os governos, «se oscilam
ideologicamente entre o absolutismo e a ilustracéo, sua a¢do admi-
nistrativa beneficia-se, de modo geral, de visdo mais larga e mais
definida»!2. Neste sentido, as politicas, atitudes e comportamentos
metropolitanos vao, pouco a pouco, sofrendo mudancas, muito em-
bora as estruturas burocraticas mudem pouco. O que se apura é que
«a unidade da filosofia administrativa e a diversidade de aplicacao
da acdo administrativa aparecem claramente na politica colonial
portuguesa do final do século XvII»13.

Ao detectar os ritmos e fluxos dos atos normativos, dos compro-
batérios e dos informativos, gerados pela Coroa e pelos orgaos
subordinados de governo, tanto metropolitano quanto colonial (este,
em toda sua multiplicacdo territorial e hierarquica), identificando
seus caracteres externos e, sobretudo, internos, a Diplomatica vem,
nao propriamente em auxilio da Historiografia, mas, talvez, mais
exatamente, trabalhar junto com ela, para fornecer um quadro de
«explicacdo histérica» mais rico e preciso.

Em tempos de absolutismo, mesmo no periodo «esclarecido», a
funcao governativa é obviamente centralizada, estando o rei no dpice
da piramide do poder: a ele cabe o informar-se, aconselhar-se,
ordenar e controlar. Para levar a efeito seu mando, a Coroa cerca-se
de uma série de orgaos, alguns deles com peso significativo, entre
eles, em destaque, o Conselho Ultramarino, como assinalaremos
adiante.

Pode-se desenhar as areas de atuacdo do Estado, grosso modo,
em trés compartimentos: o geral, o militar e o juridico, embora o
Estado apareca «como unidade inteirica que funciona num todo
unico, e abrange o individuo, conjuntamente em todos os seus
aspectos e manifestacoes, resultando como expressao completa deste
poder e sintese completa do Estado, o Rei»4. O soberano detém o
poder por um processo histdrico aceite, e delega poderes a autori-
dades de orgéos institucionais, sejam os de Lisboa, sejam os locais

11 Lourival Gomes MACHADO. Politica e administragao sob os ultimos vice-reis, apud
Arno WEHLING. Administra¢ao Portuguesa no Brasil de Pombal a D. Jodo (1777-
-1808). Brasilia: FUNCEP, 1986 ( Histéria Administrativa do Brasil; 6).

12 Arno WEHLING. op. cit. p. 67.

13 1d. Ibid. p. 27

14 Caio PrADO JUNIOR. Administragdo. In: Formagdo do Brasil contemporaneo: colo-
nia. 4. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1953, p. 297.
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coloniais e a seus lugares-tenentes supremos na colonia: prove-
dores, ouvidores e capitaes-generais(governadores). As Ordenagoes
Filipinas (1603) e toda uma grande quantidade de Leis Extrava-
gantes relativas aos assuntos brasileiros ou de interesse do Brasil,
aliadas aos Regimentos, foram as bases juridicas para a atuacao de
instituicdes e funcionarios coloniais!®. Além disso, vigoravam «ins-
trumentos especificos de alcance definido, como os alvaras, provisdes,
regimentos, estatutos, pragmaticas, decretos, privilégios, avisos,
concordatas, resolucdes, cartas-patentes e cartas de lei. Os Senados
de Camara emitiam posturas municipais e bandos. Os atos eram
baixados por diferentes niveis: o rei, os ministros de Estado, o
Conselho Ultramarino, os vice-reis e governadores e a adminis-
tracao das vilas e cidades»16.

A este leque de atos, nossa pesquisa pretende aplicar a metodo-
logia preconizada por Vicenta Cortés, que estabelece um quadro de
«ida-e-vinda» dos documentos respeitantes a vida administrativa
colonial, diferenciando estes que sao atos dispositivos/normativos
— sendo, portanto documentos descendentes dos documentos compro-
batérios/informativos, que vém a ser os considerados documentos
ascendentesl?. A feliz classificacdo daquela consagrada arquivista
espanhola tem sua base na propria relacao hierarquica que sempre
presidiu — e preside — a convivéncia entre governadores e governados,
entre Estado e povo. No caso da América Latina, a consciéncia é
também geografica: ascendem os documentos produzidos nas colo-
nias e descem os documentos produzidos nas metrépoles.

Na realidade, é assim que «funciona» a administracao colonial:
neste vir e ir de correspondéncia oficial com «tempos administra-
tivos» incertos, ja que as relacdes entre governo e governados depen-
dem da velocidade e da seguranca das embarcacoes que atravessam
o Atlantico no sentido norte-sul (como ja afirmamos, os documentos
sao descendentes também no sentido geografico) e no sul-norte
(os ascendentes, da colonia para a metrépole). No caso luso-brasi-
leiro, mediando estes longos caminhos entre suditos e rei, uma
instituicdo toda poderosa — o Conselho Ultramarino. Nao poderia-
mos entrar no estudo diplomaético dos documentos coloniais do sécu-
lo xvI11, sem nos referirmos um pouco mais detalhadamente a ele.

Arno Wehling, aludindo a trabalhos mais especializados de
Rodolfo Garcia e Marcelo Caetano, afirma mesmo que «em Portugal,
a administracao da colonia era exercida pelo Conselho Ultramarino.

15 Heloisa Liberalli BELLOTTO. op. cit. p. 275.
16 Arno WEHLING. op. cit. p. 28.
17 Vicenta CORTES ALONSO. op. cit. 4 nota 6.
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Cabia-lhe a superintendéncia dos assuntos coloniais e foi na pratica,
junto com o Secretario de Marinha e Ultramar, quem governou o
Brasil. O alargamento sistematico de suas atribuicoes fez com que,
no século XVIII, tivesse o controle efetivo da administracéo colonial,
com poucas excecoes. Considerando a complexidade da difusa ma-
quina administrativa portuguesa, pode-se interpretar essa politica
como um esforco racionalizador bem sucedido»18.

Ao Conselho Ultramarino, criado em 1643, «competia decidir
sobre todas as matérias e negécios respeitantes aos Estados da
India, Brasil, Guiné, Ilhas de Sao Tomé e Cabo Verde e de todas as
mais partes ultramarinas e lugares da Africa». Essas «matérias e
negocios» abrangiam as grandes funcoes do Estado: a Adminis-
tracdo, Fazenda, Guerra, Justica e Igreja. A correspondéncia e
despachos dos ministros, prelados e quaisquer outras pessoas dos
dominios ultramarinos eram levados ao Conselho Ultramarino
antes de chegarem a presenca do rei, para obtencao dos devidos
pareceres: as célebres consultas do Conselho Ultramarino. Da mesma
forma, os requerimentos e mercés que se pedissem por servicos
prestados teriam de dar entrada no Conselho Ultramarino. Sé entao
subiria ao despacho real. O presidente distribuia o material para
ser estudado por determinados conselheiros. Estes relatavam a
questdo, votava e era seguido pelos demais na sua votacao. A con-
sulta resultante era apresentada diretamente ao rei ou, conforme o
caso, indiretamente, por meio do secretario de Estado. Quando era
o rei que consultava o Conselho, resultava a chamada consulta do
servigo do ret.

Por esta pequena exemplificacdo da sistemadtica opinativa, como
ponto intermedidrio para o processo decisorio, ja se pode notar, por
esta fatia, como se processa formalmente a administracao colonial.

Se procedermos a analise do ponto de vista da Diplomatica, é
preciso que se comece justamente pelos dois momentos fundamen-
tais da génese documental: a actio (acdo, fato, ato a ser documenta-
do) e a conscriptio (sua transferéncia para um suporte semantica e
juridicamente valido). Estes dois momentos podem dar-se de forma
mais complexa, elaborada e solene ou de modo mais simples e
rotineiro. De qualquer forma, ha a indispensabilidade daqueles dois

18 Arno WEHLING. op. cit. p. 45, nota 19. Ver Marcelo CAETANO. O Conselho Ultra-
marino. Lisboa, 1972; Corcino Medeiros dos SANTOS. Conselho Ultramarino. In:
Diciondrio da Coloniza¢do Portuguesa no Brasil. Lisboa: Ed. Verbo, 1994. p. 203;
Regimento do Conselho Ultramarino. In: Marcos Carneiro de MENDONCA. Raizes
da formagao administrativa do Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro, 1972. v. 2, p. 591.
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fatores, aliado a todas as exigéncias diplomaticas, uma vez que,
tratamos nesta comunicacdo, de registros dispositivos, peticiona-
rios, comprobatérios ou informativos de carater publico.

Outro dado importante a ser notado é que se trata do que pode-
mos chamar de «documento luso-brasileiro», emprestando signifi-
cado semelhante ao conferido a expressao «documento indiano» por
Joaquin Real-Diaz para a América espanhola (1492-1898)19. No caso
presente, «documento luso-brasileiro» do século Xxvi11, seria o docu-
mento cuja actio estivesse relacionada com as relagdes entre o
Estado portugués e os governos das capitanias gerais e subalternas,
com as camaras municipais, com os orgaos da Justica, Fazenda e
Igreja, como também com a populacdo da colonia, fosse nativa ou
nao. Neste sentido, torna-se 6bvia a compreenséao de que, no caso de
atos dispositivos gerais, cujo destinatario fosse toda a populagao da
orbe portuguesa, eles também seriam considerados como «uso-
-brasileiros»20.

Os documentos luso-brasileiros dispositivos podem ser expedi-
dos em Portugal (pelo Rei, Conselho Ultramarino, Secretarios do
Estado, Tribunais, Desembargo do Paco) ou podem ser expedidos no
Brasil (por capitaes generais, pelas Relacoes da Bahia e do Rio de
Janeiro, camaras etc.); ja os peticiondrios e os testemunhais/com-
probatorios partirao, praticamente em sua maioria dos suditos ou
de autoridades menores, dirigindo-se a seus superiores.

Acompanhando a metodologia de Vicenta Cortés e de Real-Diaz,
estamos tentando identificar alguns documentos luso-brasileiros
em sua génese e analise diplomatica para chegarmos a uma espécie
de tramitacdo virtual. Para tanto, é preciso imaginar o binémio
sociedade/governo como uma piramide em cujo apice esta o rei,
seguindo-se autoridades metropolitanas representadas pelo Conse-
lho Ultramarino, pelas Secretarias de Estado e pelos Tribunais.
Seguem-se as autoridades delegadas na colonia, cuja posi¢ao mais
elevada é a de Governador Geral, depois substituida pelo Vice-Rei;
pelos Governadores das Capitanias Gerais e os responsaveis pelas

19 Documento indiano é, para nés, aquele cuja actio estia mediata ou imediatamente
relacionada com esta entidade juridico-geografica abrangida pelos territérios desde
o norte de Nova Espanha até a regido da Patagénia e desde as Ilhas Filipinas até
a Ilha de Trindade, isto é, abrangendo todo a extensdo das chamadas Indias
Ocidentais.

20 ReAL-DIAZ estende, com certa ousadia, sua denominacio também ao campo do
documento privado estrito, nao o notarial, porque este, indubitavelmente, acha-se
no ambito da diplomatica. Nesta comunicag¢ao sobre o documento luso-brasileiro,
nao se levou em conta o documento privado, nem mesmo o notarial, até porque
esta nao € ainda uma pesquisa acabada.
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Capitanias Subalternas; paralelamente, na esfera da Justica estao
a Relacdo da Bahia e a do Rio de Janeiro com seus Chanceleres,
Juizes, Ouvidores, Procuradores escrivdos e autoridades menores;
na area militar, estdo os regimentos e tropas de linha, seguindo-se
as tropas auxiliares (milicias) e as companhias de ordenancas com
seus oficiais, sub-oficiais, soldados etc.; na drea financeira, as Jun-
tas da Fazenda e as Intendéncias com seus conselheiros, fiscais,
meirinhos e outros oficiais; e na administracao eclesiastica, bispos,
capitulares, vigarios e clérigos em geral em suas respectivas juris-
dicoes: arcebispado, bispados, prelazias, dioceses e pardquias; nas
Camaras Municipais, vereadores, seu presidente, escrivao, procu-
rador etc. Finalmente, na base da piramide, os suditos, neles consi-
derando-se os reinéis e os colonos.

Evidencia-se que a modalidade de tramitacdo depende de qual
destas areas se trata. De qualquer modo, ha algumas caracteristicas
comuns: a circulacao dos documentos, por exemplo, tera diferentes
direcdes, segundo se trate dos que descem do rei e das autoridades
metropolitanas; ou dos que vao dos suditos as instancias superio-
res; outros tém a circulagcdo horizontal, uma vez que acontecem
entre autoridades do mesmo nivel (e, em geral, dentro do territério
colonial).

A classificacdo de «ascendentes» e de «descendentes» cabe en-
quanto génese, enquanto manifestacao de vontade inicial. Natural-
mente, no caso dos documentos ascendentes, havendo definicdes,
respostas, solugdes, seu prosseguimento podera ser «descendente» —
seja por meio de um documento de carater juridico-administrativo,
seja por meio de carta que comunique indeferimento, por exemplo.
Neste caso, a caracteristica «descendente» serda apenas de ordem
geografica. Outra consideracao possivel é a de que dentro da prépria
colonia também pode reconfigurar-se o mesmo quadro: documentos
que «baixam» das autoridades delegadas aos suditos e documentos
que «sobem» destes até as autoridades locais.

«Segundo seja o tipo documental, segundo seja a atividade que o
produza ou o interessse que o mova, a direcao serd ascendente ou
horizontal e terminara em seu destino sem produzir outro docu-
mento resultante. Mas o normal é que a tramitacio siga passos
distintos que, por sua vez, produzem outros documentos, formando
um processo. Uns sdo sempre ascendentes como as cartas, infor-
mes, peticdes, enquanto que outros sdo sempre descendentes como
as «cédulas» (correspondente a carta-régia), as provisoes, pleitos,
residencias (sindicancia, hoje) etc.»21

21 Vicenta CORTES ALONSO. op. cit. p. 28, nota 22 — As identificaces das espécies do-
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Com relacido ao «documento indiano», Real-Diaz néo se satisfaz
com a simples divisdo entre «os expedidos na Peninsula (pelo Rei,
pelo Conselho de Indias, pela Casa de Contratacao, etc.) e os expe-
didos nas Indias (pelos vice-reis, governadores, audiéncias, alcaides,
etc.)»; também a nés parece que é necessario ir além, outorgando a
identificacdo dos documentos, outros critérios por ele apontados.
Citando diplomaticistas classicos desde Mabillon a Fumagalli e a
Cesare Paoli ele aponta, por exemplo: 1. a qualificacdo e condicao
das pessoas de que procedem; 2. a natureza e o contetdo; 3. deno-
minacdo aplicada ao documento nas varias épocas; adicionando,
ainda, ele préprio; 4. a forma externa do documento; e 5. os efeitos
juridicos produzidos por cada um ou cada tipo de documentos.

Fica claro que os dois aspectos mais importantes sdo: — a natu-
reza do documento em relacdo a acao juridica que contém e a quali-
ficacdo juridica das pessoas de quem ele emana.

No primeiro aspecto, os documentos serao identificados por suas
categorias: dispositivos, peticionarios, testemunhais/comprobatérios
e informativos. E, no segundo aspecto, segundo a qualidade e condi-
cao das pessoas de quem procedem, as espécies documentais podem
emanar de autoridades, sejam da metrépole ou sejam da colonia,
comecando-se pelas mais superiores como o rei, os juizes etc., por-
tanto, as com poder de mando e de decisdo. Do ponto de vista
diplomatico e historiografico seus conteudos serdao imediatamente
reconhecidos, como pertencendo estes documentos as categorias
dispositivos ou normativos. J4 um documento que parta de um
sudito, seu contetido demonstrara ser um documento peticionério,
testemunhal ou informativo.

E preciso averiguar no ato normativo se ele provém do rei com
consulta ao Conselho Ultramarino; se vem do rei com consulta a
pessoas alheias ao Conselho; diretamente do rei; diretamente do
Conselho, autorizado pelo rei, que o validara. Sao detalhes, é ver-
dade, mas de interesse diplomatico e consequentemente juridico e
historiografico.

Esses e outros tantos aspectos, como a tramitacao, por exemplo,
serao objeto de nosso trabalho futuramente. Por ora, podemos tao
somente, listar as espécies documentais sobre as quais vamos tra-
balhar quando se trate de uma funcao/atividade ou outra a fim de
estabelecer-lhes os tipos documentais. O universo das espécies sera,
fundamentalmente:

cumentais, a partir de dicionarios da época e diciondrios juridicos foram feitas por
José Ribeiro Junior. Extrato da legislagdo para o Brasil durante o reinado de
D. José I (1750-1777). Sep. de Anais de Historia. Assis, 1969.
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Espécies documentais de categoria dispositiva emitidas
em Portugal (descendentes)

Lei (ou carta de lei) — Vontade soberana do monarca; € o preceito
do soberano que obriga os suditos a seguirem ordens.

As leis principiam por: Eu, El Rei..., por graca de Deus... e sdo
assinadas pelo Secretario de Estado, a cuja area liga-se o objetivo
do documento. As leis sdo assinadas geralmente por tempo indeter-
minado.

Decreto — Significa uma ordem, uma resolucao do Rei, s6 por ele
assinada com sua rubrica. Os decretos tém féormula diplomaética
mais elastica. Dirigem-se, em geral, aos Tribunais, seu orgao prin-
cipal de execucdo. Podem acrescentar, modificar ou revogar alguma
lei ou decreto estabelecidos.

Alvard — Lei geral que tem por objeto modificacoes e declaracoes
sobre coisas ja estabelecidas. Teoricamente contém disposicoes
temporarias.

Além destas, contam-se ainda, na categoria das espécies docu-
mentais dispositivas: Provisdo, Resolu¢ao, Aviso, Bando, Carta
Régia, Contrato, Regimento, Portaria, Edital, Tratado.

Espécies documentais de categoria rogatoéria / peticiona-
ria ou testemunhal / comprobatéria emitidas na Colonia

Peti¢do, Autos, Relatério, Relagdo, Residéncia (sindicancia), plei-
to, requerimento, tributos, registro, oficio.

Nas préximas etapas deste trabalho?? procederemos a analise
diplomatica23 e a analise tipoldgica?4 da amostragem, para depois
irmos acrescentando outros documentos unitarios representativos
das diretrizes governativas dos trés reinados escolhidos como labo-
ratério de analise. Quanto & amostragem, por ora, estamos traba-
lhando com os seguintes exemplos:

¢ De documentos descendentes 1 (atos dispositivos emanados da
Coroa):

1. Para o Reinado de D. Jodo v: Tratado de Limites das Conquis-
tas, entre El-Rei o Senhor Dom Jodo v e Fernando Vi, Rei de Espa-

22 A segunda parte deste trabalho sera devidamente encaminhada a esta redacao
desta Revista em tempo compativel com a especificidade da analise.

23 Preceitos de Luiz NUNEZ CONTRERAS baseados nos diplomaticistas classicos no seu
«Caracteres extrinsecos e intrinsecos del documento diplomatico». In: Archivistica:
estudios basicos. Sevilla: Diputacién Provincial, 1981. p. 89-94.

24 Preceitos do Manual de Tipologia Documental de los municipios. Madrid: Minis-
terio de Cultura, 1988.
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nha, assinado em Madrid a 13 de outubro de 1750, e ratificado por
parte de Portugal em 26 do dito més, e pela Espanha em 8 de
fevereiro do dito ano (conhecido como Tratado de Madrid).

2. Para o Reinado de D. José 1: Alvard com For¢a de Lei que
proibe que passem ao Brasil Comissdrios Volantes de 6 de dezembro
de 1755 (conhecido como Lei dos Comissarios Volantes).

3. Para o Reinado de D. Maria 1: Alvard proibindo as manufaturas
de tecidos no Brasil, 1785 (conhecido como o Alvara de D. Maria 1).

e Documentos descendentes 2 (atos emanados de autoridade dele-
gada colonial, no caso o Conde de Sarzedas):

— Bando para nao haver Tabuleiro, vendas, nem Caza de pasto
fora da villa das Minas de Cuyabd. 1733.

e Documentos ascendentes 1 (atos emanados de autoridade sub-
alterna a Coroa):

— Observagées de José da Costa Portugal ao Regimento de Roque
da Costa Barreto.

» Documentos ascendentes 2 (peticao de sudito a Coroa):

— Peticao do Tenente Manoel Pacheco Gato,1796.

e Documentos horizontais (oficios entre autoridades do mesmo
nivel):

— Carta do Marqués do Lavradio a D. Francisco Inocéncio de
Sousa Coutinho, 1770.

Estes estudos, quando completos, isto é, quando concluidas as
respectivas analises diplomatica e tipoldgica terdo seus resultados,
aliados aos advindos de outros documentos; serio estes estudos
posteriormente somados a outros e a ilagdes préprias da metodolo-
gia historiografica. Poderao assim, certamente, constituir um mosai-
co credivel e fidedigno do funcionamento e das principais nuances
da acao governativa colonial no século XVv1I1, vistos por um prisma
novo, raro, peculiar e, certamente, fascinante. Embora esta minha
pesquisa esteja apenas iniciando, espero ter demonstrado nestas
consideracdes, mais uma faceta da riqueza da Diplomatica — que
parece, de tempos em tempos, trazer-nos instigantes achados
enriquecedores para a Arquivistica e para a Historiografia.

HELOISA LIBERALLI BELLOTTO
Universidade de S. Paulo.
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