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Resumo: O texto tem por objetivo trazer os estudos e estratégias do Arquivo Publico e Historico
Municipal de Rio Claro (SP), destacando a identificacio de tipos fotograficos da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente. Para tanto, além de um levantamento bibliografico, apresentou-se a constituicao
do objeto empirico, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA). Foi realizado um diagnoéstico
da producao documental pela equipe do Arquivo Ptblico e Historico de Rio Claro, com elaboragio de
uma Ficha de Avaliagdo de Documentos. Com o levantamento da legislacao do 6rgao e dos dados das
fichas de avaliacdo foi possivel a compreensdo das funcoes e rotinas dos documentos fotograficos.
Procedeu-se a insercdo das fotografias nos instrumentos de pesquisa, mas se constatou a
complexidade de identificacio de documentos fotograficos, na produgido documental, assim como sua
gestdo e métodos de arquivamento para esses documentos no ambito da Administracdo Pablica
Municipal.
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Abstract: The text aims to bring the studies and strategies of the Public and Historical Archive of
Rio Claro (SP), highlighting the identification of photographic types of the Municipal Environment
Department. For this purpose, in addition to a bibliographic survey, the constitution of the empirical
object, the Municipal Environment Secretariat (SEMA), was presented. A diagnosis of documentary
production was carried out by the team from the Public and Historical Archives of Rio Claro, with the
elaboration of a Document Evaluation Form. With the survey of the agency's legislation and the data
from the evaluation forms, it was possible to understand the functions and routines of the
photographic documents. The photographs were inserted in the research instruments, but the
complexity of identifying photographic documents in document production was found, as well as
their management and recordkeeping methods for these documents within the scope of the Municipal
Public Administration.
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1. Introducao

Este artigo teve motivacdo a partir do desenvolvimento do Programa de Gestao
Documental promovido pelo Arquivo Publico e Historico de Rio Claro “Oscar de Arruda
Penteado” (APHRC), resultando na elaboracao do Plano de classificag¢io — PC e as Tabelas
de temporalidade de documentos e acesso — TTDA dos 6rgaos da Administragio Direta,
Indireta e Fundacional do municipio de Rio Claro, no Estado de Sao Paulo. A instituicao
arquivistica foi criada por meio da Lei Municipal n° 1.573, de 11 de outubro de 1979.
Posteriormente, a Lei Municipal n° 1.883, de marco de 1984, dispde sobre o Sistema
Municipal de Arquivos, onde delimita o escopo de atuagdo em relagdo ao fluxo documental
do municipio.
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Nesse sentido, tem-se como objetivo nesse artigo apresentar os estudos e estratégias do
Arquivo Publico e Histérico Municipal de Rio Claro (SP), destacando os processos de
identificacdo dos tipos fotograficos da Secretaria Municipal do Meio Ambiente do
municipio.

Apontam-se as principais questoes relacionadas aos documentos fotograficos,
conceituando o que sdo esses documentos, entretanto, sem a pretensdo de esgotar as
discussoes e acoes metodoldgicas, mas sim, apresentar as proposicoes materializadas nos
instrumentos da gestao documental. Por este motivo, optou-se por partilhar as concepcoes
e percepcoes oriundas do projeto, evidenciando a construcdo de um método de trabalho
que pode amparar outras instituicdes e também favorecer os profissionais arquivistas na
missao de desenvolver e promover a gestdo documental que contemple esses documentos.

Para tanto, privilegiou-se as informacoes expostas pelos servidores produtores, pois estes
sdo os maiores conhecedores do registro em si, isto é, estdo préoximos da producio
documental e/ou produzem tais registros. Assim sendo, cabe ao APHRC apenas a funcao
de contribuir com os preceitos arquivisticos, colocando as sugestoes de modificacdes em
procedimentos que, geralmente, sao conflitantes com os processos de gestao documental.

Dessa maneira, a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, define a gestdo de documentos como
“[...] o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a sua producgao,
tramitacao, uso, avaliacao e arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua
eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente” (BRASIL, 1991).

Conforme postulado por Bernardes (2015), a gestdo documental é o passaporte da gestao
publica para a modernidade democratica, tendo em vista a qualidade da transferéncia da
informacao para sociedade. Nesse sentido,

Dessa forma, o desenvolvimento das funcoes arquivisticas de classificacao e avaliacao
originam os instrumentos da gestdo de documentos: plano de classificagdo e tabela de
temporalidade de documentos. As funcbes arquivisticas sdo: producao/criacio,
avaliacdo/selecdo, aquisicdo, conservagdo, classificacdo, descricdo e difusdo, conforme
apresentadas por Rousseau e Couture (1998). Entende-se por classificagdo arquivistica “a
sequéncia das operagOes técnicas que visam a agrupar os documentos de arquivo
relacionando-os ao 6rgdo produtor, a fun¢io, subfuncio e atividade responsavel por sua
producio e acumulacio” (SAO PAULO, 2004:4).

Quanto a classificacao, ha dois tipos de métodos, segundo o Diciondrio brasileiro de
terminologia arquivistica (2005), a saber: o método funcional que é aquele cujos eixos sdo
as func6es desempenhadas pelo 6rgao produtor; e o método estrutural, que é aquele ligado
a estrutura administrativa do 6rgdo produtor. Ambos revelam resultados diferentes,
sobretudo quanto as mudancas administrativas, por este motivo, acredita-se que o método
funcional seja eficaz porque nao se prende a estrutura do 6rgao, que é facilmente alteravel
pelas instituigoes.



O processo de avaliacdo de documentos de arquivo é uma atividade complexa e exige um
trabalho interdisciplinar da instituicdo, tendo como objetivo apresentar os valores
primérios e secundarios para esses documentos. Schellenberg (2006) destacou que o valor
primario é a prépria entidade produtora que o estabelece, seguindo pardmetros
administrativos, juridicos e fiscais, ou seja, os documentos de cunho probatério; o valor
secundario foi apresentado como mais duradouro pelo autor, pois é atribuido pela
capacidade do documento ser consultado como fonte de pesquisa, direito das pessoas e da
entidade produtora.

Entende-se por avaliagdo arquivistica o “processo de analise de documentos de arquivo que
estabelece os prazos de guarda e destinacdo, de acordo com os valores que lhes sdo
atribuidos” (BRASIL, 2005a:41). Nesta fase, a analise dos prazos de guarda se baseia nas
tipologias definidas no Plano de Classificacdo, sobretudo nos aspectos provenientes da
legislagdo vigente sobre as possiveis implicacoes se esses documentos forem eliminados
antes do previsto e as suas consequéncias. Outro ponto de destaque no momento da analise
na avaliacdo arquivistica é o escopo atribuido aos documentos considerados importantes
para memoéria coletiva dentro do contexto socioecondmico, politico e cultural
considerando-os como documento histérico.

Destaca-se, neste contexto de analise, a vivéncia profissional dos funcionarios responsaveis
pela producdo dos documentos porque sao capazes de explicarem as multiplicidades de
motivos para recorrerem ao registro documental, tanto para atividades administrativas
quanto para manutencdo de direitos. Quando encerrado o processo de classificacdo dos
documentos, os produtos dessa funcao sdao representados no Plano de Classificacao e
apontam o referido material para outro levantamento

Dessa forma, “a avaliacdo deixou de ser descoberta de fontes historicas e passou a
incorporar uma nocao mais pluralista que embasa o conceito de responsabilidade e que
também examina a ideia de arquivo” (TRACE, 2016:91). Assim, os direitos e deveres
resguardados pelos documentos, relativos a prova, a responsabilidade e a memoria séo
questdes norteadoras para a execucado da atividade de avaliar.

Apresentam-se neste item as concepgoes teéricas que fundamentam e balizaram, as a¢6es
e propostas realizadas pela equipe do APHRC, juntamente com toda a legislacdo especifica
ao tema.



O termo identificacdo no ambito da Arquivistica surge na década de 1980, primeiramente
como orientaces de grupos de arquivistas consumidos pelo seu fazer, criando métodos
para os obstaculos encontrados na acumula¢do documental em paises ibero-americanos.
Neste cenario, desponta-se o Grupo Ibero-americano de Gestdo de Documentos
Administrativos formado pelos seguintes paises: Espanha, Brasil, Costa Rica, Cuba,
México, Colombia e Portugal.

Destaca-se que, antes do conhecimento desenvolvido e propagado pelo Grupo Ibero-ameri-
cano de Gestao de Documentos Administrativos a respeito da identificacio, Vicenta Cortés
Alonso, juntamente com o Grupo de Arquivistas de Madrid em 1981, apresentam um
modelo de analise tipologica estabelecendo parametros voltados para normalizar os
procedimentos de classificagao e avaliacdo. A partir da exposicao desse modelo, a aplicacao
da metodologia estendeu-se para outros grupos de arquivistas que atuavam na
administragdo publica espanhola” (PENHA e RODRIGUES, 2013:31).

Nesse trajetoria, notou-se apenas no ano de 1991, que o conceito foi apresentado por Conde
Villaverde nas Primeiras Jornadas de Metodologia para a Identificacdo e Avaliacio de
Fundos Documentais das Administracoes Publicas, realizadas em Madrid. O Grupo Ibero-
-americano de Gestao de Documentos Administrativos, desenvolveu um conceito para
identificacao, definindo-a como: “fase do tratamento arquivistico que consiste na
investigacdo e sistematizacdo das categorias administrativas e arquivisticas em que se
sustenta a estrutura de um fundo” (CONDE VILLAVERDE et al., 1992:18).

No cenério brasileiro, os estudos de identificagdo arquivistica foram disseminados pelo
Arquivo Nacional (AN) com a implantagdo do Programa de Modernizacao Institucional,
Administrativa na identificacao dos fundos. A partir desse programa, o Arquivo Nacional
criou em 1985 o Grupo de Identificacio de Fundos Internos — GIFI, o Grupo de
Identificacdo Externo — GIFE e o Projeto de Gestdo de documentos (1986). Esses grupos
divulgaram, por meio de publicagdo de manuais técnicos, os entendimentos e assimilagoes
desencadeados na aplicabilidade dessa metodologia.

Posteriormente ao desenvolvimento da metodologia de identificacido de fundos* pelo AN, o
termo de identificacio é apresentado no Dicionario brasileiro de terminologia
arquivistica (BRASIL, 2005a:94) como o “processo de reconhecimento, sistematizacao e
registro de informacdes sobre arquivos, com vistas ao seu controle fisico e/ou intelectual”.

De inicio, o método foi elaborado para tratamento documental na fase permanente, mas
com passar do tempo os arquivistas perceberam que conhecer o contexto do 6rgao produtor
é uma ferramenta valiosa para assimilar também os “procedimentos e operagoes técnicas
[...] referentes a producao, tramitacio, uso e avaliacao na fase corrente e intermediaria [...]
(BRASIL, 2005a:100), prevista pela gestdo documental. Contudo, percebe-se que a




identificacdo arquivistica apresentou contribuicoes no campo das fungGes arquivisticas de
classificacao e avaliacao.

Constata-se que o conhecimento produzido na aplicacdo da metodologia de identificacao
“(...) informam as caracteristicas dos tipos documentais e do vinculo que mantém com o
contexto onde sdo produzidos, base para a classificacio e avaliacdo das séries
documentais”> (RODRIGUES, 2013:78). Dessa forma, o conjunto de documentos visto
como resultado do exercicio da funcdo, subfuncdo, atividade correspondem a série
documental. Aqui tipo documental é compreendido como a “configuracio que assume
espécie documental de acordo com a atividade que gerou” (CAMARGO e BELLOTTO,
2012:80).

Na atual conjuntura, a identificacao arquivistica integra as discussées de padronizacao da
producao documental, deslocando-se para a fase de manifestacio da vontade da
administracdo na concepc¢ao do documento de arquivo. Nesse sentido, a identificacao pode
auxiliar no estudo a respeito da producao de documentos fotogréficos institucionais que
compdem os conjuntos documentais.

Uma visdo preponderante é que a fotografia surgiu da ciéncia e da arte (CLAYTON, 2019).
Por sua vez, Madio (2016) aponta que as caracteristicas de cientificidade e de neutralidade
configuraram a fotografia um carater de controle, prova e registro. Pois, os processos
fotograficos requerem diretrizes basicas, tais como: aspectos técnicos e estéticos além da
qualidade de imparcialidade (POZZEBON, FREITAS e TRINDADE, 2017).

Porém, as fotografias enquanto registros oficiais sdo engrenagem de um processo que os
governos e as empresas legislam, implementam politicas, e as fotografias transmitem de
maneira nao verbal um contexto ideologico de valores e crencas institucionais
(SCHWARTZ, 1995). O trabalho dos arquivistas é de verificar e autenticar a origem e o
propodsito da producao desta fotografia institucional e confirma-la para seu produtor
(PARINET, 1996).

Para que as agdes sobre o mapeamento da sua producdo sejam conhecidas e que seja
mantida a origem desses documentos institucionais devem “ter sua proépria cadeia de
custodia para lhe garantir insuspeicdo. Requer, indispensavel, exatiddo através de uma
gama de conhecimento pratico-detalhista, que desta feita mensuram a real dimensao do
assunto retratado” (POZZEBON, FREITAS e TRINDADE, 2017:16).

Monitorar o contexto de producao é essencial para a compreensao sobre os reais motivos
que levaram a geracao das fotografias. Sob esta premissa, de que as fotografias nos
Arquivos tém a capacidade probatéria evidential value de uma rotina burocratica, ficam
evidentes ao se constatar que foram inseridas no final do século XIX, e ratificado no inicio




do século XX, por diferentes setores das administra¢des no dmbito publico e privado
(LACERDA, 2012).

Heredia Herrera (1993) afirma que permanecem diferentes aspectos que necessitam ser
esclarecidos a respeito das fotografias institucionais, tais como os elementos das esferas
terminologicas, de conservacdo, e das possibilidades informacionais, dos modos de
organizacao, do tratamento processual, e da classificagdo e analise.

Assim, as funcOes arquivisticas de identificacdo, classificagao, avaliagdo/descarte e guarda
permanente devem ser aplicadas nos documentos fotograficos institucionais, desde a sua
geracao sempre considerando o fluxo documental, ou seja, procurando especificar a
atividade geradora para com isso evidenciar as acoes realizadas pela instituicao (MADIO,
2012).

Dessa maneira, nota-se que a Arquivologia, como campo tedrico, ainda carece de
aprofundamento sobre a compreensao desses documentos e os estudos sobre espécies e
tipos documentais podem auxiliar, ndo no sentido da critica diplomética aplicada para
documentos de género textual, mas sim para analisar os elementos internos e externos,
uma vez que ele estd em um contexto especifico de producao que é parte inerente das
funcoes, atividades e tarefas administrativas.

Nesta tentativa, Delmas (2015) apresenta a dificuldade de identificar e nomear os
documentos produzidos em novos suportes e isso inclui a fotografia. Pois, segundo o autor
muitas vezes o processo da técnica de registro é utilizado para que se nomeie o documento,
como, por exemplo, usar registro fotografico, como sin6nimo de espécie ou tipo
documental. Todavia, ao pensar nos estudos sobre tipologia documental esse procedimento
nao é somente limita-lo a forma de registro e transmissao, mas necessita-se relaciona-lo ao
contexto em que est4 inserido.

Contudo, o principal aspecto a ser analisado na identificacdo do tipo documental é a
abordagem contextual e as relacées, independentemente do género documental, restando
ao arquivista analisar e estudar junto com os produtores estabelecendo essa amplitude de
atuacao “além dos nexos internos entre os documentos do arquivo, cumpre caracterizar os
elementos que lhe sdo exteriores” (CAMARGO e GOULART, 2007:42).

Por muito tempo os documentos fotograficos, foram negligenciados por parte dos
arquivistas bem como pelo manuais de Arquivologia pelo fato de no serem classificados e
nem avaliados, uma vez que nao eram entendidos como documento que precisassem passar
por uma avaliacdo, mas considerados sempre de guarda permanente, independentemente
da funcao original. Neste sentido,



Porém, esses documentos sao produtos de atividades administrativas passiveis de anélise
no ato de identificar, classificar e avaliar com os mesmos critérios de quaisquer
documentos, independente de sua linguagem visual. Contudo, contemporaneamente as
fotografias digitais sdo produtos criados por softwares e hardwares, por esse motivo, é
importante identificar aspectos relacionados a desmaterializagdo, aqui compreendida
como auséncia de uma estrutura fisica da imagem, seja quanto aos aspectos morfoldgicos,
relacionado a quimica, composicio, quanto aos fatores de conservacido e preservacao a
longo prazo, entre outros (IGLESIAS I FRANCH, 2008). Dessa maneira, os profissionais e
as instituigdes devem levar em considera¢io ao abordar a fotografia digital no ambiente
arquivistico, ressaltando:

Isto posto, apresenta-se uma proposicao de agoes realizadas visando contribuir na ardua
tarefa da identificacdo da funcao geradora de documentos fotograficos para elaboracao do
Plano de Classificacao e na Tabela de Temporalidade de Documentos de uma instituigdo
publica.

A pesquisa é de natureza qualitativa, caracterizada como descritiva e exploratéria cujo o
universo é a efetivacdo do Programa de Gestdo Documental do Municipio de Rio Claro,
Estado de Sdo Paulo. Especialmente na elaboracdo do Plano de Classificacao e Tabela de
temporalidade de documentos e acesso. Apresenta-se o delineamento em trés etapas:
arcabouco teérico-metodolégico; constitui¢cao do objeto empirico a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SEMA; e a anélise e interpretacdo dos resultados.

Na primeira etapa, realizou-se o levantamento do referencial teérico-metodolégico dos
principais autores da tematica abordada no artigo, no que diz respeito ao campo da
Arquivologia: identificacdo arquivistica; tipo documental; gestdo de documentos;
fotografia no ambiente arquivistico e pesquisa documental legislativa sobre a
Administracdo Municipal do cidade de Rio Claro, interior do Estado de Sdo Paulo, com
énfase na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, objeto da pesquisa.

Na segunda etapa, apresenta-se o diagnostico da produciao documental da SEMA. Trabalho
realizado pela equipe do Arquivo Publico e Histérico de Rio Claro, com uma Ficha de
Avaliacdo de Documentos, porém, se notou que nao mencionava o tipo fotogréafico,
surgindo o questionamento do motivo por que nao foi relacionado. Diante do exposto,
analisamos a Lei Complementar n° 122, de agosto de 2017 (RIO CLARO, 2017), que trata



da Estrutura da Administracio da Prefeitura de Rio Claro objetivando encontrar os
procedimentos administrativos para producdo dos documentos, incluindo os tipos
fotograficos. Observa-se que a lei ndo tem a pretensao de definir os atos administrativos ou
regulatorios dos 6rgdos da Administracdo Publica, assim sendo, a equipe do APHRC
verificou se existiam decretos, portarias ou instru¢oes normativas delimitando atos de
carater eminentemente normativos balizadores das atividades institucionais da SEMA.

Como resultado dessa pesquisa foi a inexisténcia dos atos normativos importantes para o
desenvolvimento da rotina administrativa a partir das funcbes e atividades do 6rgao.
Consequentemente, essa auséncia indicou a necessidade de seguir outra logica para
compreensao das atividades da secretaria estudada, por sua vez direcionamos o olhar para
o conhecimento empirico, ou seja, o como fazer do corpo técnico dos setores pois inferimos
que tais normas gerais foram estabelecidas pelos funcionarios, uma vez que desempenham
o seu trabalho, no entanto nao foram objeto de anélise ou validacio dos gestores, a fim de
estabelecerem a regulamentacao dos feitos administrativos implementando procedimentos
internos, bem como a padronizagio dos documentos.

As consequéncias da auséncia de normas administrativas na analise do 6rgao produtor para
entendimento do contexto de origem dos documentos fotograficos fez com que a equipe do
APHRC revisse o método de levantamento da producao de documentos, concluindo que no
exame dos dados coletados h4 incoeréncia de informacGes a respeito da producio de
documentos fotograficos, sendo necessario reunioes com a Geréncia de Unidades de
Conservacao, do Departamento de Manejo Florestal da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente a fim de compreender sua elaboracao e produto de um 6rgao finalistico da
Administragdo Publica de Rio Claro. A terceira fase do projeto, sobre a analise e
interpretacao dos resultados, apresenta com os detalhes a elaboracao dos instrumentos de
Plano de Classificagio e Tabela de Temporalidade de Documentos e Acesso.

A Lei Complementar n® 122, de agosto de 2017, trata da Estrutura da Administracao da
Prefeitura de Rio Claro, onde a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA) é um dos
oérgios finalisticos. No paragrafo tnico da lei “Os Orgios Estratégicos, de Suporte
Administrativo e os Finalisticos diferem-se pelo perfil das atividades desempenhadas e em
razao do quantitativo de cargos de direcdo, chefia e assessoramento que integram sua
estrutura". De modo a compreender a extensdo de atuacdo da SEMA relacionamos as
competéncias (Quadro 1).

Em sintese, as competéncias basicamente sdo a esséncia da atuacido dos Departamentos e
Geréncias da SEMA, o que repercutira diretamente nas rotinas administrativas provocadas
pelas solicitac6es dos municipes e entidades privadas. Importante salientar a probabilidade
de determinadas demandas internas dos oOrgdos da Administracdo requerer o
posicionamento da SEMA antes de deliberar permissoes nas atividades na 4rea ambiental.
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Quadro 1 — Competéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA)

Definir a politica municipal de meio ambiente, coordenando o seu processo de
formulacgdo, aprovacao, execucao, avaliacdo e atualizacio;

Analisar, acompanhar e fiscalizar as politicas publicas setoriais que tenham impacto no
meio ambiente;

Realizar o controle e a fiscalizagdo ambiental, visando ao desenvolvimento sustentavel
do Municipio;

Promover acOes para regularizacio, protecdo, conservacao e recuperacio dos recursos
naturais;

Definir politica de limpeza municipal, através do planejamento, da gestao e fiscalizacio
da coleta, reciclagem e disposicao dos residuos sblidos, por administracao direta ou
através de terceiros;

Coordenar a elaboracio e implementacio da politica municipal de protecdo aos animais.

Fonte: Adaptado da Lei Complementar n° 122, de agosto de 2017

Em conformidade com a Lei Complementar n° 122, de agosto de 2017, apresenta-se a
estrutura da SEMA, porém nio se faz uso da hierarquia das secretarias para elaboragio dos
instrumentos de gestdo, devido a possibilidade de modificacdo dos 6rgaos, oportunamente
oriundas de mudanca de funcao e atividades repassadas para outro area da administracao
publica e também aqueles que sdo alvo de supressao ou mesmo extingao.

Fig. 1 — Organograma da SEMA

Fonte: Adaptado da Lei Complementar n® 122, de agosto de 2017
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Portanto, a Secretaria analisada possui capilaridades com outras secretarias,
primordialmente com a Secretaria Municipal de Obras, cuja atribuicdo é a de:
“Coordenacao e execucao das obras municipais, sejam patrimoniais ou de dominio ptblico,
além de fiscalizar a execucao de obras contratadas a terceiros pelo regime de empreitada
global ou néo e agir diretamente nas obras executadas pela Administracdo Municipal” (RIO
CLARO, 2017).

Embora os 6rgios da Administracao Piblica sejam independentes no desenvolvimento de
sua atribuicdo podem atuar de formas consultivas ou deliberativas de outros setores,
dependendo da solicitacao de servigo, dentincia do municipe ou da prépria administracio.
Para tanto, o instrumento primordial para a SEMA sao as diretrizes e objetivos da Politica
de Meio Ambiente descritas no Plano Diretor (PD), segundo a Lei Complementar n° 128,
de 4 de dezembro de 2017, que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio
de Rio Claro. O art. 1° da lei define:

Dentro dos principios do Plano Diretor, no art. 4° “O planejamento municipal é
representado, entre outros instrumentos, pelo Plano Diretor de Desenvolvimento,
conforme previsto no artigo 184 da Lei Organica do Municipio, destacando o “[...] Meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as atuais e futuras geragées” (RIO CLARO,
2017). Dessa maneira, ap6s compreender as competéncias e a estrutura administrativa foi
iniciada a tentativa de identificar os tipos fotograficos produzidos pela SEMA.

A primeira percepcao acerca da inconsisténcia do preenchimento da Ficha de Avaliacio de
Documentos foi em relacdo ao documento fotografico, que nao foi reconhecido como
documento de arquivo pelo corpo técnico da SEMA.

Na conferéncia que fizemos para nos certificar de quais documentos integravam
efetivamente as relacoes listadas pelos setores, verificamos a existéncia destes documentos
nomeados: fotos, fotografia aérea e ortofoto, que integram uma parte na elaboragio dos
seguintes documentos: Processo de solicitacdo de uso do solo para mineracéo; Processo de
licenca de diretrizes para uso e ocupacgdo do solo e Processo de licenca de diretrizes para
uso e ocupacao do solo.

Assim, foi detectada as dificuldades dos servidores nao incluirem os documentos
fotograficos no levantamento da producdo documental, desta maneira, retomamos as
conversas com a Geréncia de Unidades de Conservacdo, do Departamento de Manejo
Florestal da Secretaria Municipal de Meio Ambiente na tentativa de descobrir o motivo de
nao repassarem esse dado. Apesar da inexisténcia desses documentos no preenchimento
da Ficha de Avaliacdo de Documentos do 6rgao produtor nao o desclassifica como menos



importante, pelo contrario, enfatiza o nao reconhecimento desses documentos como sendo
documentos de arquivo.

Por este motivo, constata-se a necessidade de inseri-los no Indice alfabético, remissivo e
permutado, como mostraremos no quadro abaixo.

Identifica¢do dos tipos documentais na TTD-SEMA

Tipo Compoe o.c ~ ~
documental documento Atividade Subfuncao Funcio
Fotografia Processo de
aérea do solicitagdo de uso
terreno para | do solo para
uso do solo mineragao

Promocao,
F9tografla Proc'esso. de licenca Planejamento fiscalizacao, Gestio da
aérea do de diretrizes para . acompanhamento, fos

= e autorizacao . politica
terreno uso e ocupacio do : permissao e .
. ambiental - ambiental

vistoriado solo protecao

ambiental
Ortofoto de Processo de licenca
4rea de diretrizes para
destacada uso e ocupacao do

solo

Adaptacio do Decreto n° 11.699, de 20 de dezembro de 2019

Na identificagdo do tipo documental aparece outra inquietagao: qual o género documental
desses documentos? A partir dessa pergunta buscamos no Diciondrio brasileiro de
terminologia arquivistica (BRASIL, 2005a:73) a definicdo de género documental, “é a
reunido de espécies documentais que se assemelham por seus caracteres essenciais,
particularmente o suporte e formato, e que exigem processamento técnico especifico e, por
vezes, mediacao técnica para acesso”.

O grande desafio no momento de atribuir a qual género documental os documentos do
Quadro 2, exigindo uma reflexdo sobre o processamento técnico oriundos de tecnologia
especifica, portanto documentos digitais. O processo de criagdo desses documentos nio se
origina do suporte papel, entretanto para sua tramitacao sao impressos e incorporados
fisicamente aos processos visando subsidiar as a¢Ges administrativas, ou seja, eles sdo
reproduzidos em parte nao digital, até mesmo por uma questio de facilitar a visualizacao
do documento composto durante a tramitacdo, por este motivo consideramos como
documentos hibridoss. Importante salientar que se for necessario os funcionarios do setor
poderao consultar os documentos originais.




As fotografias aéreas no Diciondrio brasileiro de terminologia arquivistica (BRASIL,
2005a:95) sdo descritas como, “fotografia obtida com a utilizacdo de camara
aerotransportada, com eixo perpendicular ao solo, aplicada na elaboracio de mapas”,
considerando-as como documentos cartograficos. Dessa forma, o que até entao
consideramos como fotografia, ou seja, imagem fixa, é colocado como documento
cartografico. Ademais, no mesmo dicionario encontra-se a definicio de documento
cartografico como “Género documental integrado por documentos que contém
representacgoes graficas da superficie terrestre ou de corpos celestes e desenhos técnicos,
como mapas, plantas, perfis e fotografias aéreas” (BRASIL, 2005a:95).

Assim, o tipo documental proposto pela SEMA, “Ortofoto de area destacada” também foi
acrescentado ao Indice alfabético, remissivo e permutado, devido ao fato de integrar o
Processo de licenga de diretrizes para uso e ocupacao do solo. No que tange a esse tipo de
documento cartografico, segundo Wolf (1983), as ortofotos sao geometricamente
equivalentes a mapas convencionais planimétricos de linhas e simbolos, os quais também
mostram as posi¢oes ortograficas verdadeiras dos objetos.

Entretanto, é um mapa fotografico obtido por meio de captagdo de imagens aéreas com
uma representacao detalhada do terreno para o qual o projeto se destina, neste caso para
licenca de uso e ocupacao do solo. Embora ainda seja uma copia, serve de base para analise
do processo administrativo. O Dicionario Cartografico do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) classifica o mapa como

Pode-se, entdo, identificar que a ortofoto trata-se de uma representagdo por imagem com
aspectos geogréaficos, porém, enquanto se levantava o arcabougo tedrico dos documentos
percebemos a indicacao de mapa no Diciondrio brasileiro de terminologia arquivistica,
remetendo a documento cartografico.

As distorcoes causadas anteriormente, sobretudo na identificacao do género documental
(cartografico, iconogréfico e etc.) dificultaram o entendimento se é documento cartografico
ou iconografico. A medida que o projeto avancava tais questionamentos também nos
acompanhavam, mas decidimos enquadra-los como documentos de arquivo inserindo-os
no PC, TTD e indice.

Na proxima etapa da fase de identificagio de tipos documentais agrupamos os documentos
pelas espécies documentais. A fixacao da espécie documental é delimitada pelo Diciondrio




brasileiro de terminologia arquivistica (BRASIL, 2005a) como uma “Divisao de género
documental que redne tipos documentais por seu formato. Sdo exemplos de espécies
documentais ata, carta, decreto, disco, filme, folheto, fotografia memorando, oficio, planta,
relatério” (BRASIL, 2005a:85).

Ja no Dicionario de terminologia arquivistica (CAMARGO e BELLOTTO, 2012:46), a
“espécie documental é a configuracdo que assume um documento de acordo com a
disposicao e a natureza das informacéGes nele contidas”. Neste escopo, como designar a
espécie documental adentrando na analise dos elementos internos preconizados pela
anélise diplomatica, de documentos fotograficos com representagdo em imagens fixas?

Revisamos a literatura de Arquivologia, principalmente no que tange a identificacao de
tipos documentais, com o intuito de identificar documentos iconografico ( imagens fixas,
imagens impressas, desenhadas ou fotografada). Essa pesquisa suscitou consideracoes
tedricas e metodologicas sobre o tratamento de documentos iconograficos no cenario
internacional e nacional, porém sentimos falta de publicacoes e relatos da aplicacdo de
procedimentos de organizacao documental na producao do PC e TTD.

Almejando prosseguir com o projeto, direcionamos para outro caminho a pergunta: como
os Planos de Classificagio e Tabelas de Temporalidade de Documentos e Acesso fizeram a
identificacdo dos tipos fotograficos? Nesse sentido, vamos restringir o campo de analise
apenas aos instrumentos publicados no Estado de Sao Paulo. Desse modo, no Plano de
classificacdo e Tabela de temporalidade de documentos da administracao ptblica do
Estado de Sdo Paulo: atividades-meio, verificamos o tipo documental “Registro
Fotografico”, e criamos um quadro.

Identificacao dos tipos documentos no PC e TTD

Funcao Subfuncao Atividade Tipo documental

de Editoracao e
programacao Registro fotografico
visual

Comunicacao Assessoria
Institucional Imprensa

Gestio de Coordenacdo de | Realizacdio  de

atividades de | atividades Registro fotografico de
Recursos N . . .
convivéncia recreativas e | evento infantil
Humanos . . P
infantil pedagogicas

Adaptacio do Plano de classificacao e Tabela de temporalidade de documentos da administragdo
publica do Estado de Sao Paulo: atividades-meio (2018)

No Plano de classificagio e Tabelas de temporalidade de documentos para as
administragoes piblicas municipais, publicado em 2007, também se utiliza “Registro
fotografico”. Tendo como objetivo de torné-los visiveis elaboramos um quadro com os tipos
documentais fotograficos a seguir.



Identificacio dos tipos documentais no PC e TTD da Administracio Puablica

Municipal
Grupo Subgrupo ~ ac
funcional | funcional Funcao oG
Servicos Gestcao . Transporte pablico / servigos .RengtNr 0s fotogr.a ficos de
10 territorial e A . s infra¢Ges cometidas no
publicos . de transito / sistema viario A 3
ambiental transito
Registros fotograficos de
Servicos ~ Integracao da educacao com | eventos, programas e
13 Educacao p . .
publicos outras areas projetos da Secretaria de
Educacao
Servi ~ . . Coord(inagaq de\ a(;oes,d'e Registro fotografico de
ervicos AcoOes sociais | protecdo social as familias A .
11 . . ; o projetos (arquivo
publicos e cidadania em situacdo de 2
5. . . fotogréfico)
vulnerabilidade e risco social
Coordenacao de acGes
relativas as politicas publicas
Servicos Seguranca na area de seguranca do Registros fotograficos de
publicos publica cidaddo - em cooperagdo com | infratores/ indiciados
os 6rgaos do estado e da
unido

Adaptacdo do Plano de classificagdo e Tabela de temporalidade de documentos da administrag¢do
publica municipal (2007)

Por este motivo, decidimos utilizar a nomenclatura “Registro Fotografico” adotada pelas
publicacoes exemplificadas acima, mas concordamos que precisamos expandir o
conhecimento sobre o tema, buscando artigos, livros ou experiéncias de outras institui¢oes
arquivisticas acerca de identificagao de tipos documentais do género fotogréafico.

Separamos o tipo documental ‘Registro fotografico’ do levantamento de campo em areas
verdes porque esse documento foi inserido no PC e TTD. De acordo com o Termo
explicativo dos tipos documentais da Tabela de Temporalidade de Documentos (TTD) da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente o “tipo documental” Registro fotografico do
levantamento de campo em areas verdes, “Trata-se de registro fotografico digital de areas
publicas ou privadas, com caracterizacdo das interferéncias de possivel supressdo de
vegetacao ou degradagao do meio ambiente” (RIO CLARO, 2019).

No Relatorio de visita técnica n® 2, do Arquivo Publico e Historico de Rio Claro, a gestora
da Geréncia de Unidades de Conservagdo contextualizou o significado da supressio de
vegetacao:



Destaca-se, no trecho, que para a obtencao de permissao para supressao de arvore exdtica
ou nativa, se produzirdo outros documentos, além de alternancia do fluxo documental
devido as atribuicOes de cada 6rgao. Para isto é preciso ter conhecimento da competéncia
e atividade dos 6rgaos fronteiricos com a SEMA, a fim de se visualizar o que realmente é de
responsabilidade da entidade. A analise da supressao de vegetacdo exige a producao de
fotografias, sendo assim no relatério técnico de visita n°® 2 do APHRC, os funcionérios da
Geréncia de Unidades de Conservacao “explicaram que as fotografias, podem ou nao
compor o documento, cabendo aos mesmos verificar a pertinéncia de inserirem imagens
€aso seja necessario”.

A geréncia expOe a criacio das fotografias, mas o termo nfo diz muita coisa sobre o objetivo
dos documentos, por isso temos a necessidade de especificar qual a motivacao
administrativa para origina-los. No Diciondrio brasileiro de terminologia arquivistica
(BRASIL, 2005a:96) documento iconografico é o, “género documental integrado por
documentos que contém imagens fixas, imagens impressas, desenhadas ou fotografadas,
como fotografias e gravuras”.

Como especificado pela geréncia da SEMA, a origem desse documento faz parte da rotina
do corpo técnico para conferir no local a demanda apontada no requerimento do solicitante
junto ao Processo de solicitacdo de supressao de arvore exotica. No pedido tera a indicacao
da supressao de arvores exoticas ou nativas, o qual referencia o lugar e espécies arboreas
possivelmente suprimidas. Desse modo, os itens arboreos serao conferidos na localidade,
se utilizando dos registros fotograficos pelo corpo técnico da SEMA incumbido de deferir
ou indeferir a solicitacio mediante a concepg¢ao pré-definida pelo Plano Diretor e pela
Politica Nacional de Meio Ambiente. O registro fotografico é digital e fica alocado no
servidor da SEMA, nomeado com o nimero interno referenciando o Laudo de avaliagao
técnica que vai compor o Processo de solicitacdo de supressao de arvore exdtica.

Neste contexto administrativo, a principio, a equipe do APHRC examinou se o documento
fotografico nao fazia parte do Laudo de avaliagdo técnica; contudo, em conversa com o
produtor, enfatizaram a funcionalidade do documento gerado sem fotografias, porém
fundamentado nas imagens e anélise do territ6rio. Assim, o documento fotografico possui
a finalidade de auxiliar o corpo técnico com atribui¢ao de autorizar ou negar um pedido no
ambito de conservacdo de areas verdes, dentro da funcio de regularizagio, conservacao e
recuperacao dos recursos naturais, e além disso também visa confrontar as informacgdes até
entao expostas na solicitacao.

Quando os funcionérios do setor foram interpelados pela equipe do APHRC sobre a
possibilidade do documento fotografico ser incorporado ao Laudo de avaliacdo técnica, o
produtor reforgou a total independéncia desse documento do laudo, pois sua producao foi
determinada pela atividade de averiguar a veracidade de informagio na solicitagdo do
servico de supressdo de arvore exotica e nativa. Todavia, o produtor ndo descartou a
possibilidade do documento fotografico incorporar o Laudo de avaliacdo técnica, apesar de
dizer que isto raramente acontece.

Logo em seguida, “Os funcionarios aproveitaram para enfatizar que estes documentos nao
precisam ser de guarda permanente, [...], uma vez emitido nao teria por que guarda-los por



longo prazo” (ARQUIVO PUBLICO..., 2019b). Surpreendentemente, na contramio do
imaginavel pela equipe, o gestor afirmou que o documento fotografico devera ser eliminado
ap6s o cumprimento da sua funcao, devido ao fato de simplesmente ter cumprido o seu
proposito de averiguacdo da vegetacdo em questao, afirmando que posteriormente nao tera
nenhuma utilidade administrativa para o setor.

Assim sendo, o Registro fotografico do levantamento de campo em areas verdes € incluso
no Plano de Classificacdo da SEMA em: funcdo - Gestao da politica ambiental; subfuncao -
Regularizacao, conservacao e recuperacio dos recursos naturais e atividade - Autorizacao
e controle da conservacao das areas verdes. Na Tabela de Temporalidade de Documentos e
Acesso da SEMA, o prazo na unidade produtora esgota-se com a emissao da avaliacdo por
meio do Laudo de avaliagdo técnica, na unidade de arquivo ficard por cinco anos e a
destinacao é a eliminacao.

Buscou-se evidenciar neste estudo de caso a complexidade na elaboragdo do Plano de
classificacdo e Tabela de temporalidade de documentos: atividade-fim, da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro, no que tange a identificacdo de documentos
fotograficos, reconhecendo sua producao, legitimando o uso e tratamento e definindo sua
guarda.

Um fator de extrema relevancia relacionado aos tipos fotograficos é a identificacao do tipo
documental, portanto, qual espécie documental utilizar para esses documentos dentro dos
preceitos da analise diplomatica na metodologia proposta neste projeto de elaboracgdo do
Plano de Classificacdo e Tabela de Temporalidade de Documentos e Acesso da SEMA,
principalmente no que se refere aos elementos internos das imagens.

Para a continuidade do processo de identificacdo de tipo fotografico, buscaram-se
metodologias e aportes tedricos na literatura arquivistica para se conhecer solugoes, mas
observou-se as incongruéncias acerca do tema e os apontados de uma realidade que
perpassa por alteragdo no ambiente administrativo de fotografia analégica para digital. Na
atualidade, o processo de producdo de fotografias digitais efetuadas pelos funcionarios
ocorre de maneira pontual na representacdo de um dado, para auxiliar a administracao no
desempenho de suas atividades.

Esses problemas e impressoes levantados e identificados durante o processo de elaboracio
do Plano de classificacdo e da Tabela de temporalidade de documentos sdo reflexos
também das lacunas tedrico-metodologicas oriundas da literatura arquivistica, pois hd uma
defasagem consideravel na producao de aportes que visam propor procedimentos
adequados de gestdo documental contemplando os documentos fotograficos.

Por conta dessas e demais questdes, como, por exemplo, os atos normativos, a legislagao
pertinente e tradicdo arquivistica e institucional de como lidar com documentos
fotograficos, esses documentos sdo identificados e inseridos inadequadamente nos
instrumentos de gestdo documental, sendo eximidos do processo de avaliacdo e sendo
postulado, na maioria das vezes, sua guarda permanente. Além do mais, ndo sdo, como
detectado na SEMA, compreendidos como documentos de arquivo e, sendo assim, nao
recebem o tratamento adequado. Por isso, deve-se estender a reflexdo para os métodos de



arquivamento nos procedimentos de organizacdo na fase corrente e as inter-relactes
originarias do contexto de producao importantes para conexdes com as atividades que lhes
deram origem.

Promover uma alteracdo nos procedimentos arquivisticos e administrativos que estao
ligados a producdo documental requer grande esforco dos profissionais, da instituicao e
demais equipes envolvidas direta ou indiretamente com produ¢do documental. Criar uma
cultura organizacional que lance um olhar mais refinado e adequado para que tais
documentos possam ser inseridos nos processamentos de gestdo documental e, assim,
fazerem parte dos instrumentos de gestdo, demanda tempo e mudanca de procedimentos.

Tal mudanca nesses processos deve ser refletida nos instrumentos normativos
institucionais para que a nova cultura de fato seja implantada na instituigao e possa refletir
no bom funcionamento dos 6rgios, bem como no processo de gestdo documental e
transparéncia publica. Nesse mesmo sentido, deve haver uma interlocucao entre a teoria e
a pratica na 4rea dos arquivos com o intuito de alinhar essas quest6es, amenizando as
problematicas existentes no que tange a insercao desses documentos no processo de gestao
documental. Elaborar novos referenciais teérico-metodologicos que contemplem esses
documentos, seja em qual forma, suporte ou formato, é de extrema valia para as instituicoes
que lidam com esse género documental.
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